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INTRODUCCION

Ante los nuevos retos como son la democratizacion, integracién regional y la
globalizacién, ya no son suficientes las tres “E” (eficiencia, eficacia y economia) y
la gestién publica tiene que ir mas alla de las técnicas de gerencia empresarial.
Para Les Medcalfe, el nuevo significado de la gestidén publica se resume en la tres
D: diagnoéstico, disefio y desarrollo’. “Un buen diagnéstico de la situacién actual es
un requisito para empezar cualquier reforma®. El disefio es importante a la hora de
reformar un sistema complejo de organizaciones interdependientes como lo son
las administraciones publicas. En cuanto al desarrollo, la reforma del Estado no es
estatica y por lo tanto no implica cambiar del modelo A al modelo B de la noche a
la manana. Se ftrata de un proceso de adaptacion y aprendizaje colectivo que
nunca deberia llegar a un punto final.”. La gestion del estado y el papel de la
gerencia publica deben generar cambios que trasciendan a la propia organizacién
publica, materializada en el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la
poblacion.

La Contraloria de Bogota elaboré el Informe Integrado de la Gestion del Distrito
Capital “INGED”, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 268 de la
Constitucion Politica; el articulo 109, numeral 8° del Estatuto Organico de Bogota y
el articulo 3 del Acuerdo 24 de 2001.

Tiene como objetivo principal entregar a la Administracion Distrital la evaluacion de
la gestion anual de sus entidades ejecutoras y responsables de las politicas
publicas formuladas en el Plan de Desarrollo y el manejo de los recursos, para
desarrollar estrategias y/o acciones oportunas de mejoramiento.

En cumplimiento al Plan Estratégico 2004-2007, la Direccion de Economia y
Finanzas como responsable del proceso Macro, de la Contraloria de Bogota,
encargada de evaluar la Gestion Fiscal mediante la generacion de informes de
Ley, pronunciamientos y estudios, ha venido desarrollando una serie de acciones
enfocadas a posicionarlo dentro de la institucion y desde ésta hacia el Concejo,
Opinién Publica y Ciudadania. Es por ello que en cumplimiento a este objetivo la
elaboracion del presente informe de caracter obligatorio se articuld a los
lineamientos dados por la Alta Direccién en el Plan Anual de Estudios - PAE 2007,

' Fuente: Pagina Web documento: De Burdcratas a gerentes?: Las Ciencias de Gestién Aplicadas a la Administracién del
Estado, autor Carlos Lozada, 1999

2 Los grandes desafios no se pueden diagnosticar a través de la perspectiva de un solo individuo o de una sola
organizacion, se requiere de un proceso colectivo y politico para llegar a un consenso tanto sobre la naturaleza del
problema como sobre sus posibles soluciones.
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con especial énfasis en lo que tienen que ver con los sistemas de informacién y
los niveles de transparencia con que se desarrollé la Gestion del Distrito Capital.

El control fiscal a la gestidon se constituye en instrumento indispensable y punto de
partida para medir los niveles de eficiencia, eficacia y equidad social.

Con este fin se disefid y aplicé una metodologia de medicién de la gestidon que
incorpora las siguientes variables: Opinion a los Estados Contables; Evaluacion al
Plan de Desarrollo (fisica y presupuestal), al Sistema de Control Interno, a la
Gestion Ambiental y al Balance Social.

En razén a que esta metodologia se ha venido aplicando en los informes de
gestion de las tres ultimas vigencias donde se ha dado una amplia ilustracion
sobre la calificacion de cada una de las variables, en el presente documento nos
limitaremos a dar una breve explicacion en el anexo No. 1.

Los resultados de la medicién de la gestidon del Distrito Capital se obtuvieron con
base en los Dictamenes Integrales de los informes de Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral practicado a 46 entidades auditadas en la Primera Fase del
Plan de Auditoria Distrital - PAD-2007, que representan el 42% del total de
entidades del orden Distrital.

El documento se estructura en tres capitulos: en el primero se expone una vision
general por variable de los resultados obtenidos en la evaluacion efectuada a las
entidades seleccionadas a ser auditadas. En el segundo capitulo se sustenta el
desempefio de las variables que coadyuvaron a determinar la calificacion del
Distrito y en el tercer capitulo se analiza y evalua el avance que ha tenido el Plan
de Desarrollo 2004-2006, a través del cumplimiento de sus programas y metas, en
observancia al articulo 62 del Acuerdo 24 de 2001.
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1. VISION GENERAL DE RESULTADOS

Para la vigencia 2006 la medicidén de la gestion del Distrito Capital, esta soportada
en la evaluacién de las variables: Opinidn a los Estados Contables; Plan de
Desarrollo, Sistema de Control Interno, Gestion Ambiental y Balance Social; con
un analisis transversal efectuado a los Sistemas de Informacién del Distrito y nivel
de transparencia, en las siguientes entidades:

Cuadro No. 1
Entidades Auditadas por Sector

SECTOR

ENTIDAD

SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

» Departamento Administrativo de Bienestar Social "DABS"

» Secretaria de Salud y Fondo Financiero Distrital de Salud

* Hospitales: El Tunal, La Victoria, Occidente de Kennedy y Chapinero.

« Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez Desamparada "IDIPRON"

RECREACION Y DEPORTE

EDUCACION, CULTURA,

* Instituto Distrital de Cultura y Turismo "IDCT"

« Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte "IDRD"
» Secretaria de Educacion Distrital "SED"

» Universidad Distrital

* Departamento Administrativo del Servicio Civil "DASC"
* Personeria de Bogota
» Secretaria de Gobierno

GOBIERNO * Secretaria de Hacienda

* Secretaria General

» VVeeduria Distrital

* Empresa de Transporte del Tercer Milenio "TRANSMILENIO S.A."
INFRAESTRUCTURA Secretarl’elz' de Transito y Transporte y Fondo de Educacién y Seguridad Vial
TRANSPORTE FONDATT

* Instituto de Desarrollo Urbano "IDU"
» Secretaria de Obras Publicas "SOP"

RECURSOS  NATURALES
MEDIO AMBIENTE

Y|

» Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente "DAMA"

SERVICIOS PUBLICOS

» Compafia Colombiana de Servicios de Valor Agregado y Telematicos S.A.
ESP - "COLVATEL S.A. ESP"

» Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB Ry E

» Empresa de Energia de Bogota S.A. - EEB S.A. E.S.P.

» Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. - ETB S.A. E.S.P.

DESARROLLO LOCAL
PARTICIPACION CIUDADANA

Y

» Fondo de Desarrollo Local: Antonio Narifio, Barrios Unidos, Bosa, Candelaria,
Ciudad Bolivar, Engativa, Fontibén, Kennedy, Martires, Puente Aranda, Rafael
Uribe Uribe, San Cristébal, Santa Fé, Suba, Sumapaz, Teusaquillo, Tunjuelito,
Usaquén, Usme y Chapinero.

1.1 OPINION A LOS ESTADOS CONTABLES

De las entidades auditadas, se presentaron 48 Estados Contables®, lo que
determin6 que el mayor porcentaje se ubica en las opiniones con salvedad con el

® El Fondo Financiero de Salud y el Fondo de Educacion y Seguridad vial de la Secretaria de Transito presentan estados
contables independientes de la Secretaria de Salud y de la Secretaria de Transito, respectivamente.
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62.5% correspondientes a 30 entidades, con opinidn negativa se dictaminaron 11
que representan el 22.9% de la muestra y tan solo 7 entidades obtuvieron opinién
limpia en sus estados financieros que en términos porcentuales representan el
14.58%, como se observa graficamente.

Grafica No.1
Clases de Opinion

Tipos de Opinién

7

30

‘I:l Limpia B Con Salvedades O Adversa o Negativa ‘

Al aplicar el rango establecido en la metodologia, se establecié una calificacion de
2.7 para esta variable, que comparado con la calificacion del afio inmediatamente
anterior 1.7, presenta un avance significativo, por la razones que se explican mas
adelante.

Cuadro No.2
Ponderacion y calificaciéon de los Estados Contables
- Cantidad de | 7 Participacion) Calificacion &g, 06,
Opinién . de Entidades | por Rango de
Entidades . . s Ponderada
Auditadas Opinion
Limpia 7 14,58 5 0,7
Con Salvedades 30 62,50 3,5 2,2
Adversa o Negativa 11 22,92 -1 -0,2
Abstencion
TOTAL 48 100,00 2,7

1.2 BALANCE SOCIAL

Se incorporaron 43 entidades®*, de acuerdo con los rangos preestablecidos para la
variable balance social, la calificacién del Distrito se ubicé en el rango parcial con
un puntaje de 2.8, lo cual indica que la reconstruccion de los problemas son
definidos parcialmente, no se identifican claramente sus causas, efectos,
focalizacion, actores, instrumentos, soluciones propuestas y resultados en su
transformacion.

* Las empresas de EEB, Colvatel y la Secretaria de transito y transporte-FONDATT, no se incluyeron para esta variable.

10
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Cuadro No. 3
Calificacion del Balance Social del Distrito — Vigencia 2006
e s Numero de Calificacion
Calificacion y Escala Sobre 5 entidades Obtenida por el

Rango (Metodologia) Distrito
Positiva

61-100 3,06-5 12

Parcial

31-60 1,55 - 3.04 30 2,82
Negativa

0-30 0-1,54 1

En este rango parcial, se situé el mayor numero de entidades evaluadas que
representan el 69,77% de la muestra seleccionada. Sélo 12 entidades obtuvieron
una calificacion positiva, con un cumplimiento satisfactorio en la aplicaciéon de la
metodologia de evaluaciéon de Balance Social tanto en su forma como en su
contenido. La calificacion negativa se presentd para la localidad de Usme por no
seguir la metodologia definida por este ente de control.

1.3 GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL

La calificacion dada a la gestion ambiental fue el resultado de la evaluacion y
analisis de la informacion suministrada por las entidades, en funcion de la
ejecucion de proyectos enmarcados dentro de las estrategias del Plan de Gestion
Ambiental del Distrito, verificada por los grupos auditores, consolidada
sectorialmente por los grupos de analisis sectorial y, evaluada a nivel distrital, por
la Direccion de Recursos Naturales de la Contraloria de Bogota, la cual se retoma
individualmente, se agrega y se promedia alcanzando una calificacion de 2.80
ubicandola dentro del rango de 1.8 a 3.0, que corresponde a un nivel insuficiente.

Cuadro No.4
Calificacion Rango %] Escala Sobre 5| Calificacion Obtenida Distrito
Altamente Eficiente 91 - 100 4,55 a 5,00
Eficiente 71a90 3,55 a 4,50
Aceptable 61a70 3,05 a 3,50
Insuficiente 36 a 60 1,80 a 3,00 2,80
Deficiente 0- 35 0a1,75

Fuente: Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social. Contraloria de Bogota
Acorde con los resultados de los niveles interno y externo la gestion ambiental del

distrito obtuvo una calificacion de insuficiente que comparada con la de la vigencia
2005 fue superior, deficiente con 0.42.

11
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Al comparar los resultados de la calificacion de desempefio ambiental de las
entidades evaluadas en las vigencias 2005 y 2006, se evidencia un mejoramiento
del desempefio ambiental institucional interno, que en orden decreciente tuvo el
siguiente comportamiento: gobierno, localidades, recursos naturales, salud,
educacién y servicios publicos, respectivamente. El sector de infraestructura y
transporte mantuvo la tendencia en su nivel de desemperfio.

Grafica No. 2

TENDENCIA DE DESEMPENO AMBIENTAL INTERNO INSTITUCIONAL POR
SECTORES ANO 2006
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1.4 SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El sistema de control interno a través de la matriz de consolidacién de resultados,
en la vigencia 2006 obtuvo una calificacion de 3.3, lo que ubica en un rango bueno
con un nivel de riesgo mediano; que comparado con la calificaciéon del ano
inmediatamente anterior, presenta un leve avance 3.18 en el afio 2005.

12
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Grafico No. 3
Sistema de Control Interno Consolidado Vigencia 2006
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SECTOR

Las fases ambiente de control y documentacién fueron las que mas aportaron en
este desempenfo. Entidades como las Secretarias de: Educaciéon, Obras Publicas,
la Veeduria, la Empresa de Acueducto, Colvatel y el Hospital Chapinero,
promovieron este comportamiento en la calificacion del Distrito.

1.5 PLAN DE DESARROLLO

La variable Plan de Desarrollo se evalué presupuestal y fisicamente y se trabajo
de forma independiente dos grupos de entidades: las del sector central y las
localidades.

En primer lugar, se incluyeron 26 entidades que desarrollan proyectos
involucrados en el actual Plan de Desarrollo y que contaron con una disponibilidad
de recursos de $5.3 billones aproximadamente, que presupuestalmente fueron
ejecutados en un 93.28% equivalente a $4.9 billones; no obstante en términos de
cumplimiento efectivo, se giraron $3.3 billones equivalentes al 66.89% y a nivel de
cumplimiento de metas fisicas de los proyectos, se logré un avance del 78%.

En segundo lugar, se tuvo en cuenta a las localidades que adelantan sus
respectivos Planes de Desarrollo Local con presupuestos independientes y que
guardan la misma estructura del Plan de Desarrollo Distrital. Las 20 localidades
tuvieron una asignacion de recursos de $369.545 millones ejecutados en un
94.93%; sin embargo, de éstos tan solo se giraron $ 94.783 millones que
representan el 27% del total ejecutado, con un avance en las metas de los
proyectos a su cargo del 15% aproximadamente.

13
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Cuadro No. 5
Cifras en millones de pesos.
PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA VIGENCIA 2006
L PRESUPUESTO AVANCE FISICO
ASIGNACION | EJECUCION % GIROS % |CALIFICACION| AVANCE |CALIFICACION
TOTAL ENTIDADES 5.252.958 4.899.917| 93.208] 3,277,776 66,89 4,66 78,02 3.9
TOTAL LOCALIDADES 369,545 350,799] 94,93 94,783| 27,02 475 14,66 0,73
PROMEDIO DEL DISTRITO 5,622,503 5,250,716|  93,39| 3,372,559| 64,23 4,67 46,34 2,32

Fuente Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social

Consolidados estos resultados vemos que se contdé con una disponibilidad para
inversion superior a los $5.6 billones, ejecutados en un 93.39%, con un avance de
metas fisica en sus proyectos del 46.34%, que comparado con la vigencia anterior,
tanto en su ejecucion presupuestal fue inferior 94.43%; como el cumplimiento de
meta fisica 50.84%.

Como resultado de aplicar la medicion esta variable obtuvo una calificacion
promedio de 4.67 a nivel presupuestal y 2.32 en cumplimiento fisico de metas.

Si comparamos los recursos para inversion $5.7 billones asignados para el 2006,
frente a lo efectivamente ejecutado $3.3 billones, de entrada podriamos inferir que
su ejecucion fisica se redujo tan solo al 64.23%. A nivel local esta situacion es
mas notoria, donde como se enuncio anteriormente lo girado tan solo alcanzo el
27% de lo que se tenia presupuestado invertir. Si en la variable Plan de desarrollo
en cuanto a ejecucion presupuestal se tomara solamente el valor de los giros, la
calificacion final del distrito se veria afectada.

1.6 CALIFICACION DEL DISTRITO CAPITAL VIGENCIA 2006

A partir de la valoracion realizada a cada una de las variables que integran la
metodologia, los resultados de sus evaluaciones se agregan en la matriz de
calificacion del Distrito Capital y se conceptua la gestion del distrito desde tres
criterios:

v" Favorable cuando la calificacion esta entre 4.0 a 5.0
v" Favorable con observacion cuando la calificacién esta entre 3.0 a 3.9
v' Desfavorable cuando la calificacion esta entre 0 a 2.9

14
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Cuadro No. 6
Matriz de Calificacion de la Gestion al Distrito Capital 2006

Variable Calificacion Pes_o Callfl_caclon

Relativo Final

Opinién a los Estados Contables 2,70 10 0,27

Balance Social 2,82 25 0,71

Medio Ambiente 2,80 15 0,42

Sistema de Control Interno 3,30 20 0,66

Plan de Desarrollo:

a. Ejecucion de Recursos 4,67

b. Ejecucién de Metas 2,32

promedio Plan de desarrollo 3,50 30 1,05

Total Variables Evaluadas 5 3,10

Agregados los resultados de cada una de estas variables, el Distrito Capital obtuvo
una calificacion de 3.10 sobre 5, lo que equivale a decir que su gestion fue
Favorable con Observacion. Comparada con la del 2005, 3.0 presenta un leve
mejoramiento.

Adicional a las variables que se han incorporado en los afos anteriores para
calificar la Gestion del Distrito Capital, en la vigencia 2006 se evaluaron las
politicas relacionadas con Transparencia y Sistemas de Informacion, con el fin de
establecer los niveles de desarrollo que ha logrado la administraciéon en estos
temas para mejorar su gestion institucional.

NIVEL DE TRANSPARENCIA EN BOGOTA: se incorporé en la evaluacion de
esta variable los factores institucional, visibilidad y rendicibn de cuentas y
participaciéon ciudadana.

Cuadro No. 7
Indicador de Transparencia de Bogota - 2006
Puntos/100
FACTOR
INSTITUCIONAL ‘gg'rﬁ')"'gﬁfs\( P%TJLCA';AA%[&’N PROMEDIO
: : PONDERADO

CALIFICACION

ENTIDADES DEL

DISTRITO 80.01 79.4 43.16 71.72

Fuente: Informes sectoriales (SAS)

Como resultado de la metodologia aplicada, la agregacion de los indicadores por
entidades generd un indicador sectorial de transparencia, con base en el cual se
califico el nivel de transparencia de éstos y por ende el de cada entidad. De esa
manera, se llega al indicador de transparencia para Bogota, con base en el cual se
determind que el nivel de transparencia de la ciudad en promedio fue de 71.72,
encontrandose que el nivel de riesgo es mas evidente en las entidades evaluadas
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de los sectores Bienestar, Localidades e Infraestructura; por el contrario, muestran
un nivel de riesgo mas controlable, las entidades del sector Gobierno y las
empresas de Servicios Publicos. Este indicador se lleva a una calificacion en una
escala de 1 a 5, obteniendo su equivalencia de 3,59.

SISTEMAS DE INFORMACION: en promedio el cumplimiento de los compromisos
del programa “Sistema Distrital de Informacién”, al tercer ano de gestion del Plan
de Desarrollo es del 67,87%. Este indicador se lleva a una calificacion en una
escala de 1 a 5, obteniendo su equivalencia de 3,39.

Cuadro No. 8
Programa Sistema Distrital de Informacion

Compromisos %
Consolidar el Sistema Distrital de Informacion -
Fortalecimiento del sistema distrital de informacion. | 84,74
Construccion del Sistema Distrital de Archivos 51,00

Cumplimiento del programa 67,87
Fuente Calculos Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social.

Incorporando los resultados de transparencia y sistemas de informacion, previa
conversion de sus calificaciones, se establece que para la vigencia 2006 la
Gestion del Distrito Capital es de 3.30, conceptuandola como Favorable con
Observaciones.

Cuadro No. 9
Calificacion de la Gestion al Distrito Capital Consolidada 2006

Variables Calificacion Pes_o Callfl_cacmn

Relativo Final

Opinion a los Estados Contables 2,70 10 0,27

Balance Social 2,82 25 0,71

Medio Ambiente 2,80 15 0,42

Sistema de Control Interno 3,30 20 0,66

Plan de Desarrollo:

a. Ejecucion de Recursos 4,67

b. Ejecucion de Metas 2,32

promedio Plan de desarrollo 3,50 30 1,05

Total Variables Evaluadas 5 100 3,10

Sistemas de Informacion 3,39

Nivel de Transparencia 3,59

Subtotal 3,49 100

[Total Calificcion Distrito 7 3,30

Fuente: Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social

Esta calificacién se refleja en los conceptos emitidos por los grupos de auditoria
acerca de la gestion realizada por las entidades auditadas en forma individual. Se
observa que para el 2006, el 21.74% fueron favorables, el 34.78% de las
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entidades obtuvieron concepto favorable con observaciones y el 43.48% con
concepto desfavorable, donde 14 de la 20 entidades corresponden a localidades.

Gréfica No. 4
Conceptos de Gestion en la Vigencia 2006

Conceptos de Gestion

34,78%

4348%

21,74%

@ Favorables 10 Entidades
@ Favorable con observaciones 16 Entidades

0O Desfavorable 20 Entidades
g I

De otra parte, al 47.83% de las entidades evaluadas no se les fenecié la cuenta
soporte de su gestion, representada en 22 entidades. Este porcentaje es inferior al
obtenido en el 2005, el 57%. Como se aprecia en el siguiente cuadro la calificacién
general del Distrito mejoro en las variables opinion de estados contables, medio
ambiente y control interno.

Cuadro No. 10
Calificacion de la Gestion del Distrito

Vigencia Vigencia

Variables 2005 2006
Opiniodn a los Estados Contables 0,2 0,27
Balance Social 0,8 0,71
Medio Ambiente 0,3 0,42
Sistema de Control Interno 0,6 0,66
Plan de Desarrollo 1,1 1,05
Total Variables Evaluadas 3.0 3,1
Sistemas de Informacién 3,39
Nivel de Transparencia 3,59
Total Calificacion Distrito 3,3

Fuente Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social.

La Administracion debe mantener este comportamiento y mejorar variables como
la presentacion del Balance Social y el cumplimiento del Plan de Desarrollo.
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1.7 CONCLUSIONES

Opinidén a los Estados Contables

Los dictamenes negativos o adversos emitidos a 11 entidades obedecieron
fundamentalmente a factores tales como:

incertidumbre en registro de ingresos y en provisiones para pensiones,
subestimaciones por partidas sin conciliar, falencias en la legalizacion de predios,
sobreestimaciones y subestimaciones en algunas cuentas del activo y del pasivo,
falta de depuraciones de saldos y de reclasificaciones en especial en deudores,
avances y anticipos y diferencia de saldos en depreciacién acumulada entre
contabilidad y almacén.

La emision de dictamenes con salvedades a 30 entidades se sustenta con las
siguientes observaciones:

Falta de provision para deudas de dificil recaudo, diferencia de saldos de
depdsitos entregados entre contabilidad y lo certificado por la Tesoreria de la
Secretaria de Hacienda, carencia de avaluos en las cuentas Terrenos y Propiedad,
Planta y Equipo, sobreestimaciones en edificaciones y subestimaciones en
terrenos por inadecuadas reclasificaciones, falta de registros en cuentas de orden
de procesos judiciales que cursan en contra, saldos de naturaleza contraria en la
cuenta de depreciacion acumulada, rubros con saldos por ajustar por carecer de
soportes que permitan evidenciar y reclasificar correctamente la informacién
contable y falta de gestién para recuperacion de cartera.

Resultado de un anadlisis comparativo de mediano plazo, practicado al
comportamiento de los dictamenes integrales de las entidades que
coincidencialmente fueron auditadas durantes estos periodos, a través de la
metodologia de evaluacion “Matriz de Dictamen', podemos determinar que en
algunas de ellas, los Planes de Mejoramiento que han adoptado por exigencia de
esta contraloria, no han generado los impactos esperados.

Como casos relevantes destacamos: la Universidad Distrital, el IDU, la Secretaria
de Transito y Transporte y la Localidad Ciudad Bolivar, que durante todo el
periodo su situacion fue igual, sin lograr el fenecimiento de sus cuentas que
respaldan la calidad de su gestion. (Ver Anexo No. 2). Se destaca la Secretaria de
Transito y Transporte, donde por su inadecuada gestion, el Distrito intervino para
su liquidacion. Contrario a lo anterior, estan: la Secretaria de Educacion, la EEB, la
EAAB, las Localidades de Bosa y Engativa, donde se reflejan variaciones positivas
en su gestion.
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Balance Social

Para la vigencia 2006, en el informe de Balance Social del Distrito, el mayor
porcentaje de entidades se ubicd en el rango parcial o medio de calificacion, lo
que evidencia que existe un extenso espectro para que las entidades puedan
avanzar en la definicién de su labor misional.

Sélo 12 entidades obtuvieron una calificacion Positiva, con un cumplimiento
satisfactorio en la aplicacion de la metodologia de evaluacién de Balance Social
tanto en su forma como en su contenido: la Secretaria de Educacion, la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, el Departamento Administrativo del
Servicio Civil, la Veeduria Distrital, el Departamento administrativo de Bienestar
Social, el Hospital Occidente de Kennedy, el IDIPRON, los Fondos de Desarrollo
Local de Bosa, Rafael Uribe, Santa Fe, Teusaquillo y Usaquén.

En este rango parcial, se situé el mayor numero de entidades evaluadas que
representan el 69,77% de la muestra seleccionada, 14 Localidades, 2 de servicios
publicos, 4 de Salud y Bienestar social, el Dama, las 3 de infraestructura, 4 de
gobierno y 2 de educacion.

La calificacion negativa se present6 para la Localidad de Usme por no seguir la
metodologia definida por este ente de control.

Es importante concatenar la informacion de las problematicas con las soluciones y
politicas publicas propuestas y una vez adelantadas conocer o medir el impacto de
la accion de la Administracion sobre los problemas sociales. Asi mismo, apropiar
indicadores que reflejen el avance de su gestidén, con proyectos, presupuestos y
metas precisas cuantificables y medibles.

No obstante, este afio la presentacion y evaluacion del Balance Social es “sui
generis” debido al proceso de reestructuracién del Distrito, el cual trata de
concretar la organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota. Esto redefine las funciones de las entidades, los sectores y
problematicas a atender.

Gestion Ambiental
El desempefio ambiental interno mejord en 46 entidades, 13 se mantuvieron en el
mismo nivel y 13 de ellas mostraron un retroceso: es decir que el 66% de los

sujetos de control mostraron un proceso de mejoramiento y compromiso frente a
su gestidbn ambiental interna, que comparado con los resultados obtenidos en el
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afio 2005, evidencia una mejora en ecoeficiencia, en la cual sobresale la
calificacion de eficiente.

Grafica No. 5
Resultados de Desempeiio Interno Ambiental

PROMEDIO PORCENTUAL OBTENIDO EN EL
DESEMPENO AMBIENTAL INTERNO EN EL DISTRITO
2006
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Analizados los resultados intersectoriales de desempefio ambiental se evidencian
que las mayores calificaciones obtenidas fueron las siguientes: altamente eficiente
para el sector salud con el 8% de participacion de entidades, eficiente para el
sector gobierno con el 67%, aceptable para recursos naturales con el 33%,
insuficiente para el sector local con el 58% y deficiente para el sector educacion
con el 29%.

Teniendo en cuenta los resultados de los niveles interno y externo, la gestion
ambiental del distrito obtuvo una calificacién de insuficiente; es decir, que no ha
existido una decidida voluntad por parte de la administracion con el objeto de
garantizar una eficaz gestion ambiental. Las acciones desarrolladas han sido
parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional en el cumplimiento
de la politica ambiental Distrital (PGA).

Sistema de Control Interno

Esta variable viene mostrando leves mejorias en cada periodo (2004-2006) al
pasar de 3.14, a 3.18 y 3.3 respectivamente. Entidades como las Secretarias de
Educacion y Salud, la EAAB, Gobierno y Localidad de San Cristébal han mejorado
su calificacion, a diferencia de las demas donde se presentan regresiones, en
especial la Universidad Distrital, IDIPRON, IDU, IDRD, DABS.

Entre las principales observaciones que sustentan esta calificacion para la
vigencia 2006, estan:
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En Ila fase Ambiente de Control. se observa difusidén del cédigo de ética,
principios y valores, pero no es suficiente para llegar al mejoramiento del ambiente
laboral y personal, por lo que se requiere de una mayor divulgacién; no obstante,
existir por parte de la alta direccion, compromiso y respaldo en lo relativo a la
implementacion del SCI.

En Ila fase Administracion del Riesgo: |la mayoria de las entidades cuentan con
mapas para el manejo y administracion de riesgos, se les da prioridad a los
asociados a la mision institucional, identificando acciones para evitarlos,
dispersarlos y/o reducir sus niveles, ademas, de contar con planes de
mejoramiento. Sin embargo en algunas entidades sus mapas no contemplan la
totalidad de los riesgos ni les dan prioridad de manera adecuada, no presentan
documentos que permitan verificar la valoracion de los niveles de riesgo y los
procesos y procedimientos establecidos, no identifica, ni involucra su manejo y
prevencion. Falta mayor socializacioén, interiorizacion y difusion de los mapas de
riesgos.

En la fase operacionalizacion de los elementos: se encontrd, que en algunas
entidades sus estructuras administrativas no son funcionales ni flexibles acorde
con la mision y la vision institucional, los procesos son fraccionados dificultando el
trabajo en equipo, falta personal de planta para atender los diferentes servicios
que prestan y si bien es cierto que se vienen realizando procesos de
modernizacion bajo el disefio, implementacion y desarrollo de Sistemas Integrados
de Informacion, en algunas no se ha avanzado en la implementacion y
mantenimiento de éstos. De otra parte, hay funcionarios que desconocen los
mecanismos de participacion ciudadana, que estimulen en la ciudadania su
intervencion y el control social en los diversos procesos desarrollados.

En la Fase de documentacién: se detecté que, aunque se cuentan con manuales
de procesos y procedimientos, en algunas entidades se carece de mecanismos
para una mayor divulgacién, uso, operacidén, evaluacion y permanente
actualizacién, al igual que dificultades para la ubicacion de informacion de
vigencias anteriores, manejo y consulta de documentos.

En la fase de retroalimentacion: se detectd que a pesar de comprobarse la
existencia del Comité Coordinador del Sistema de Control Interno, realizando
reuniones periodicas y aplicando acciones de mejoramiento para una mejor
gestion en algunas entidades los funcionarios manifestaron no tener conocimiento
de su existencia, existen debilidades en la socializacion de las decisiones,
acompafiamiento y asesoria del Comité a sus funcionarios.
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Con relacion al nuevo Modelo Estandar de Control Interno, formulado con el fin de
que las entidades estatales mejoren su desempefio institucional, se puede
observar que en todas las entidades de los sectores: Educacion, Cultura,
Recreacion y Deporte y Gobierno se esta implementando el MECI conforme con lo
estipulado en la norma. En cuanto a los sectores de Infraestructura y Salud y
Bienestar Social vemos que en la mayoria de las entidades se esta adaptando,
mientras que en el DAMA la auditoria no se pronuncid.

Plan de Desarrollo

Como resultado de aplicar la medicion esta variable obtuvo una calificacion
ponderada de 1,05 sobre 1,5 posibles, después de evaluar la inversién del Distrito
a través de la ejecucion presupuestal y del cumplimiento de metas.

Esta evaluacion se llevo a cabo en las entidades del sector central como en las
localidades. Para el 2006 cont6é con una disponibilidad en inversion superior a los
$5.6 billones, ejecutados en un 93.39%, sin embargo esta fisicamente se redujo a
$3.3 billones equivalente al 64.23%, con un avance de metas fisica en sus
proyectos del 46.34% en promedio.

Este retraso en la ejecucion fisica y presupuestal se ve reflejado en algunas de las
observaciones realizadas por el proceso auditora, asi:

En la Secretaria de Educacion Distrital Proyecto: Mejoramiento integral de
infraestructura y prevencion de riesgo en las Instituciones Educativas IEDs: se
comprob6 que de los 83 Colegios objeto de intervencion para reforzamiento,
mejoramiento y adecuacion de plantas fisicas, 47 instituciones educativas se
encuentran sin licencia de construccién; sin embargo se estan ejecutando obras
de reforzamiento.

En la Secretaria de Transito y Transporte STT-FONDAT, el proyecto: Formulaciéon
e Implementacion del Plan Maestro de Movilidad para Bogota con Vision Regional.
reflejé una ejecucion del 21.4% de los recursos que le fueron asignados ($8.077
millones), con el agravante que de éstos, tan solo alcanzo efectuar giros por el
5.9% con un escaso avance en sus actividades del 33.35%, lo cual genero
insatisfacciéon dado que al no cumplirse con las actividades programadas en la
vigencia se aplazan las soluciones requeridas por la comunidad.

El Instituto de Desarrollo Urbano IDU fue la tercera entidad después de Salud y
Educacién que dispuso de mayores recursos para inversion; sin embargo, a nivel
de desembolsos es la que presenta el menor avance $66.368 millones que en
términos porcentuales equivalen al 11.96%, sus reservas alcanzaron el 79%
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correspondiente a $488.585 millones y el avance en cumplimiento de metas de
sus proyectos, solo logré en promedio el 56.85%.

En esta misma entidad, el Proyecto Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura
local que busca elevar la calidad de vida a diferentes sectores considerados en
emergencia, ademas de contar con la asignacion mas representativa $255.956
millones, sélo realizé una ejecucion fisica del 3% situacion que se traduce en una
inadecuada planeacion en el uso de los recursos. Ese resultado se vio reflejado en
la ejecucion fisica de las metas (48.53%.). Mas del 50% de las metas previstas
para ejecutar durante la vigencia 2006, presentaron una ejecucion fisica entre el
0% y el 36%, es decir, los resultados obtenidos fueron minimos, por lo que se
observa una inadecuada gestion por parte del Instituto, maxime si se tiene en
cuenta que a través de este proyecto se pretenden resolver las problematicas que
dieron origen a la formulacion de la politica de Sostenibilidad Ambiental, programa
Sostenibilidad Urbano-Rural.

En el Departamento Administrativo del Medio Ambiente - DAMA verificados los
porcentajes de ejecucion de las actividades desarrolladas en el Plan de Accion del
proyecto: “Proteccion y manejo de ecosistemas estratégicos”, estos no
concuerdan con los porcentajes de ejecucién de las metas presentadas por la
entidad en el informe de gestién, lo anterior debido a que la administracion
continua ejecutando la contratacion que fue legalizada en vigencias anteriores y se
muestra como gestion del 2006.

En la Secretaria de Gobierno mas de la tercera parte de la inversion directa, es
ejecutada via convenio Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD “Apoyo a la Implementaciéon de Programas de la Secretaria de Gobierno,
en el marco del Plan de Desarrollo 2004-2008” y a través de éste convenio se
ejecutaron 22 de los 23 proyectos, por lo que su ejecucion es determinante en la
gestién de la entidad; sin embargo, a 31 de diciembre de 2006, el PNUD tan sélo
habia ejecutado a través de contratacion el 51.82% de los recursos girados
durante las vigencias 2004 a 2006 ($35.686.4 millones); y de estos a su vez ha
girado $12.732.4 millones, que representan el 35.67%, lo cual afecta en forma
negativa el cumplimiento de las metas establecidas por la entidad y por ende, las
contenidas en el Plan de Desarrollo.

Es preocupante observar la baja ejecucién, de los proyectos 156, 362, 288, 7089,
7091, 367, 118, 7084, 294 y 354 que no alcanzan el 50% de ejecucion de los
recursos ya girados por la Secretaria al PNUD

Otro aspecto importante es el relacionado con la comision pactada del 3.5% de los
recursos girados, los cuales son administrados por el PNUD. Se cuestiona este
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alto porcentaje puesto que la mayor parte de los recursos que se destinan a la
ejecucion de este convenio son del Distrito y su baja ejecucion no afecta el
porcentaje mencionado, mas si afecta los intereses de la entidad.

De otra parte, su tenencia en las arcas del PNUD generan unos rendimientos de
los cuales se le reconoce al Distrito sumas que ademas de ser minimas, se
transfieren en forma anual a la Secretaria, por tanto los rendimientos generados
en la vigencia 2005 fueron registrados al cierre de la vigencia 2006.

Igualmente se observd que en el proceso de compra de los predios destinados a
la reubicacion de la Alcaldia de Teusaquillo, con cargo al proyecto Fortalecimiento
de la gestion local, se incurrié en un posible detrimento fiscal en cuantia de $550.3
millones generado por el sobrecosto en la adquisicion de los mismos, con un
precio por encima de los indices de mercado.

En el Departamento Administrativo - DABS la evaluacion de la Base de Datos del
Sistema de Informacién de Beneficiarios “SIRBE”, de Subsidios”, proyecto:
Atencion para el bienestar de la persona mayor en pobreza en Bogota, se
estableci®é que 90 personas pensionadas se encontraban también como
beneficiarios en la modalidad de subsidios en dinero, lo que evidencia negligencia
y omision en el cumplimiento de lo establecido en el manual de procedimientos del
proyecto, numeral 5.3.3.1 “Procedimiento de seguimiento a pensionados”, con los
que se pudo generar un posible detrimento de $277.93 millones, por concepto de
subsidios que fueron entregados a pensionados.

De otra parte, al cruzar los beneficiarios de este proyecto con las Bases de datos
del SISBEN para determinar que se estuviera cumpliendo con los criterios de
elegibilidad correspondiente al nivel del SISBEN, se establecio que 706
beneficiarios no cumplian con este requisito, lo cual demuestra la ocurrencia de un
eventual dafo al patrimonio publico por $1.088 millones.

A nivel local, se evidencia bajo cumplimiento en los objetivos y metas de los
proyectos en la mayor parte de las localidades, especialmente por demoras en la
viabilizaciéon y aprobacion de los proyectos y retrasos en los procesos
contractuales. Esto afecta directamente la atenciéon oportuna de las necesidades
de la poblacion.

Esta observacion ha sido reiterativa en los informes de auditoria de las ultimas
cuatro vigencias, sin que la administracion local haya tomado medidas para
subsanar su rezago presupuestal que en la actualidad cubre ya mas de dos
vigencias fiscales.
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Sistemas de Informacion

Para la calificacién de esta variable durante la vigencia 2006, se tuvo en cuenta el
cumplimiento fisico de los dos compromisos que hacen parte del programa
Sistema Distrital de Informacion.: “Consolidar el Sistema Distrital de Informacion -
Fortalecimiento del sistema distrital de informacion” y “Construccion del Sistema
Distrital de Archivos”.

Estos compromisos en conjunto obtuvieron un cumplimiento del 67.87%, y su
equivalencia en una escala de 1 a 5 corresponde a una calificacion de 3.39.

La politica publica de sistemas de informacién es una prioridad para aumentar la
competitividad de los entes territoriales, en el Distrito el Programa Sistema Distrital
de Informaciéon se adelanté en un 67,87%. En las vigencias 2001 a 2006 su
inversion se duplicé $185.322 millones. Las interfaces entre entidades es casi
nula, solo el 4% de los sistemas tienen interfaz con otras entidades.

En Educacion hay carencia de una metodologia formal para la administracion
adecuada de proyectos de tecnologia de informacion, mientras que en Gobierno
se requiere de una mayor coordinacion institucional, lograr interconectar e
interrelacionar los sistemas de informacion que permitan el acceso en red a los
servicios.

En Infraestructura no se da cumplimiento a las politicas establecidas por la
Comision Distrital de Sistemas y Medio Ambiente no existe promocion,
disponibilidad y acceso a la informacion ambiental, las entidades manejan su
propio codigo de disponibilidad y acceso. En Salud y Bienestar Social la
informacién suministrada por los equipos de salud a su hogar no esta siendo
utilizada por el area de aseguramiento de la SDS para corroborar la informacion
de vinculados y del régimen subsidiado.

En el Sector Servicios Publicos no hay un o6ptimo trabajo para el archivo
administrativo, el cual se debe alcanzar bajo normas de administracion y manejo
documental. En Participacion Ciudadana La mayoria de los sistemas de
informacién con que operan las alcaldias locales no son de su propiedad Las
localidades no cuentan con sistemas de informacion integrados que permitan la
toma de decisiones
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Nivel de Transparencia en el Distrito Capital

Para la calificacion de esta variable se tuvo en cuenta el nivel de desarrollo de los
factores institucional, visibilidad y rendicion de cuentas y participacién ciudadana®
de las entidades del Distrito.

Las entidades auditadas en Bogota, para el 2006, presentaron un Indicador de
Transparencia de 71.72 puntos sobre 100, correspondiente a un nivel Medio, lo
cual indica que se tiene un riesgo de corrupcion controlable; no obstante, se puede
mejorar

El resultado de ese indicador presenta una equivalencia en una escala de 1 a 5,
una calificacion de 3.39.

Se requiere promover la participacion ciudadana para el ejercicio del control social,
a través de acciones institucionales, mejorar la cultura del servidor publico para
que rinda cuentas claras y reales de su gestion y mejorar los sistemas de
informacion, que permiten avanzar en la disminucion del riesgo de corrupcion,
para mejorar los niveles de transparencia en la Gestion Publica Distrital.

NIVEL DE AVANCE PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA SIN INDIFERENCIA”
Para su ejecucion el actual Plan de Desarrollo ha contado con una apropiacion

disponible de $12.6 billones, equivalente al 94.38% de lo proyectado en el Plan
Plurianual de Inversiones $13.4 billones. Se presenta un desfase del 5.62%.

Grafica No. 6
Ejecucion Plan de Desarrollo a Pesos Constantes de 2004
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su Plan Plurianual de Inversiones.

. 94,20%
10.000.000 { 3454%

e A

2004 2005 2006

Total
Inversion

‘I Presupuestos Asignados | 2.214.624 | 4.667.506 | 5.745.261 | 12.627.391
‘D Plan de Inversiones 4.060.406 | 4.954.947 | 4.363.806 | 13.379.159

® Niveles de Transparencia en Bogota D.C. 2006. Subdirector de Auditoria del Balance, del Presupuesto, del Tesoro, Deuda
Publica e Inversiones Financieras
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Estas asignaciones no se reflejan en ejecuciones fisicas satisfactorias, a cambio
dejan dejando en cada anualidad importantes sumas en reserva para ser
ejecutadas en posterior vigencia y lo establecido en el articulo octavo de la Ley
819 de 2003°% no ha generado el impacto que se esperaba referente a la
reduccion de reservas en cada anualidad.

Grafica No. 7

Comportamiento por Ejes

n_ _

Urbano De Objetivo
Regional |Reconciliaci| Gestion

W Presupuesto Asignado 7665749 3940651 454375 566616
M Presupuesto Ejecutado | 7443503 3372733 403971 515171
[ Ejecucion Fisica- Giros | 5852038 1336755 255958 333026

Social

Es decir, que desde el proceso de programacién presupuestal, se continua
programando lo que no se va a ejecutar. En lo transcurrido del periodo 2004-2006
la ejecucién fisica anual (giros), por ejes representaron solamente el 55.99%,
68.91% y 67.86%, respectivamente del total ejecutado. Esta practica va en
contravia con el espiritu de la precitada norma que busca “disciplina fiscal”.

A un ano de su culminacién, a la actual Administracion aun le resta por ejecutar
efectivamente de su Plan de Desarrollo, un poco mas de $3.3 billones que
corresponde al desfase que tiene frente a lo programado, mas $9.9 billones que
tiene previsto ejecutar en su Plan Plurianual de Inversiones en lo que resta del
periodo 2007-2008, es decir la suma de $13.2 billones que en términos
porcentuales representan aproximadamente el 60.55% de $21.8 billones.

6 Ley 819 de 2003: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”, Capitulo Il “Normas organicas presupuestales de disciplina fiscal”
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Grafica No. 8

Nivel de Avance por Eje

SOCIAL
56,69%

Acorde al analisis efectuado a los P
resultados de los indicadores que miden el NIVEL DE
avance de los compromisos incorporados OBJETIVO AVANCE ,
en cada programa, el actual Plan de G.P.H. 63038 URBANO
Desarrollo presenta un avance en 54,594 REGIONAL
promedio del 63.03%, donde los Ejes 40.33%5gy’
Urbano Regional y Social, reflejan los mas
bajos porcentajes. ——

RECONCI

LIACION

62,98%

Lo anterior, generado, en parte, por el rezago presupuestal que viene afectando
sensiblemente el cumplimiento de los compromisos plasmados, con un costo
economico y social muy alto al no disponer la ciudadania de los productos y
servicios oportunamente, para mejorar su calidad de vida, en salud, educacion,
movilidad, etc.

A nivel local la situacidon de ineficiencia e ineficacia en la gestién, no ha tenido
variaciéon en los ultimos tres (3) anos. Las localidades continian presentando
serias deficiencias en su ejecucion presupuestal, en el cumplimiento de las metas
programadas en los planes de desarrollo, en la atencion oportuna de las
necesidades de la poblacion y en el proceso de contratacion administrativa que les
corresponde.

En reiteradas ocasiones, este ente de control se ha pronunciado a cerca de la
necesidad de disefiar una politica clara sobre la descentralizacion territorial de la
ciudad, en atencion a las limitaciones que se han observado con la aplicacion del
esquema actual Fondo de Desarrollo Local - Unidad Ejecutora Local FDL-UEL,
que les impide cumplir con mayor eficiencia las funciones delegadas, pero los
intentos han sido infortunados.
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Grafica No. 9
Presupuesto y Giros por Eje

300.0001 %5
250.000
200.000
/ En lo corrido de esta administracion, 150,000
se le han asignado recursos por ’
$669 mil millones aproximadamente, 100.000-
en donde un gran porcentaje queda 50.000-
para cubrir compromisos, reflejando 0
en cada anualidad bajos niveles de sociaL  URBANO  RECONCILI|O. GESTION
ejecucion fisica y por consecuente REG. ACION P.H.

las problematicas y necesidades

. . O Presupuesto 287.117 247.857 54.488 79.111
observadas en lo local contindan sin

” B % Participacion | 42,94 37,07 8,15 11,83
atencion oportuna. PN O Giros 34.091 68.619 5.081 39.972
0% Ejecucion 12,87 29,42 10,35 59,91

B Compromisos | 230.830  164.635 44.009 26.752

3% Ejecucion 80,40 66,42 80,77 33,82

TH T ~fal TRAIT SR/ AUTIYIT hh /74

Fuente:Planes de Desarrollo Locales

Las localidades que historicamente han mostrado las cifras mas altas de pobreza
y desempleo, declaradas en emergencia en la actual Administracion, continuan
con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la politica
publica adoptada tampoco ha tenido los efectos esperados, no obstante tener en
su mayoria los mas altos porcentajes de participacion en la asignacion de
recursos.
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2. MEDICION Y SUSTENTO DE CADA UNA DE LAS VARIABLES

En este capitulo se soporta las calificaciones obtenidas por cada una de las
variables evaluadas asi:

2.1 OPINION A LOS ESTADOS CONTABLES

La Contraloria Distrital practicod Auditoria integral con el fin de fenecer las cuentas
rendidas por los entes sujetos de control y dentro de este proceso dictaminé sus
estados contables y emiti6 su opinidbn respecto de si éstos presentan
razonablemente la situacion financiera.

La presente evaluacidén recogié 48 dictamenes emitidos sobre igual numero de
entidades tomadas en la muestra, incluidos para esta variable los Fondos
Financieros de la Secretaria de Salud Distrital y la Secretaria de Transito y
Transporte, por rendir sus estados contables de manera independiente y que
representan el 42% del total del Distrito. Al agrupar la muestra por tipo de
dictamen, se determiné que 7 entidades obtuvieron una opinion limpia, 30 con
salvedad y 11 negativas, clasificadas por sector, asi:

Evaluado el comportamiento de las entidades que coincidencialmente fueron
auditadas durante el 2005 y 2006, se observa que un buen numero de entidades
conservaron el mismo tipo de opinion. El IDRD y la SED se esforzaron por
mejorar, contrario al IDU y la localidad Ciudad Bolivar donde no presentan
cambios positivos en sus dictamenes.
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Cuadro No. 11
Dictamen de los Estados Contables por Sector 2006-2005

OPINION ESTADOS CONTABLES 2005 | OPINION ESTADOS CONTABLES 2006
LIMPIA |CON SALVEDAD |[NEGATIVA JABSTENCION |LIMPIA |CON SALVEDAD |[NEGATIVA|ABSTENCION

SECTOR/ENTIDAD

EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de Cultura y Turismo
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte X
Secretaria de Educacién X X
Universidad Distrital X X
GOBIERNO
Departamento Administrativo del Servicio Civil
Personeria de Bogota
Secretaria de Gobierno
ecretaria de Hacienda
ecretaria General X
Veeduria Distrital X
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
Empresa de Transporte del Tercer Milenio -TRANSMILENIO S.A. X X
Fondo de Educacion y Seguridad Vial FONDATT X
Instituto de Desarrollo Urbano IDU X
Secretaria de Obras Publicas S.0.P. X
Secretaria de Transito y Transporte X X
RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA X
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
Departamento Administrativo de Bienestar Social
Fondo Financiero Distrital de Salud
Hospital El Tunal Ill Nivel de Complejidad
Hospital La Victoria Il Nivel de Complejidad
Hospital Occidente de Kennedy Il Nivel de Complejidad X
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez Desamparada - IDIPRON X
Hospital Chapinero X
Secretaria de Salud X X
SERVICIOS PUBLICOS
ICOLVATEL S.A. ESP X
'Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd - EAAB Ry E X
Empresa de Energia de Bogota S.A. - EEB S.A. E.S.P. X X
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. - ETB S.A. E.S.P. X
DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
F.D. L. Antonio Narifio
F.D. L. Barrios Unidos
F.D. L. Bosa X
F.D. L. Candelaria
F.D. L. Ciudad Bolivar X

L.

L

L.

X
X

x>
X[ >x|>x

x|x

x|[>x

X[ |>[>x

x

x|[>x|>x

x|x

F.D. L. Engativa

F.D. L. Fontibén

F.D. L. Kennedy

F.D.L. Martires

F.D. L. Puente Aranda X

F.D. L. Rafael Uribe Uribe

F.D. L. San Cristébal

F.D.L.Santa Fé X

F.D. L. Suba X
L
L
L
L.

x|[>x|>x

X[ >x]x|x

x|
x

F.D. umapaz
F.D. eusaquillo
F.D. L. Tunjuelito
F.D. L. Usaquén
F.D.L. Usme X
F.D. L. Chapinero
TOTAL DISTRITO 2 16 6 2 7
Fuente: Informes de Auditoria 2005 y 2006 del Proceso Auditor Contraloria de Bogota.

8><|>|>|>|>|>|*
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SECTOR EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

En la evaluacién a sus estados contables, la Secretaria de Educacion presentd
una opinion limpia, a diferencia de la Universidad Distrital donde ésta fue negativa.
En el IDRD e IDCT, sus dictamenes fueron emitidos con salvedades.

El dictamen adverso para la Universidad Distrital obedecié a inconsistencias
detectadas por la Auditoria en algunas de sus cuentas, asi:

Efectivo: notas débito sin registrar en libros por valor de $680.5 millones, de los
cuales $352.7 millones corresponden a registros sin aclarar desde 1999 a 2005,
consignaciones y notas crédito por valor de $4.311.7 millones, de los cuales $643
millones corresponden a registros sin aclarar desde el 2000 al 2005, notas crédito
sin registrar en extracto por valor de $311.1 millones, de las cuales $43.7 millones
corresponden a registros de las vigencias de los afios 2002 a 2005, notas debito
sin registrar en el extracto por valor de $2.860.7 millones, de los cuales $25.8
millones corresponden a registros de los afios 1999 a 2005 y sobrestimacion por
cheques pendientes de cobro sin anular desde el afio 2005 por $0.148 millones.
Esto afecto las cuentas por pagar, y transgredio los numerales 1.2.1, 1.2.5,
1.2.6.2 'y 1.2.6.3 del Plan General de Contabilidad Publica “PGCP” y el literal e) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993. Asi como lo establecido en los articulos 6 y 9 de
la Ley 610 de 2000.

Deudores: partidas antiguas de Avances y Anticipos Entregados sin legalizar por
$78 millones, lo cual afecta el patrimonio institucional. La cuenta de Cuotas Partes
Pensidnales con un saldo de $1.714.2 millones presentd incertidumbre por no
registrarse con base en calculos actuariales; esto da lugar a que la informacion
contable no sea confiable, objetiva y consistente, como lo disponen los numerales
1.21,1.2.2.1,1.25.2y 1.2.5.3, del PGCP.

Propiedad Planta y Equipo: los valores histéricos de los bienes de la Universidad,
por valor de $26.958.6 millones son establecidos en una base de datos provisional
generada en ACCES. Esto crea incertidumbre con respecto a la realidad de las
cifras incluidas en los Estados Financieros.

Pasivos Estimados: la cuenta Provision para Pensiones de $8.240.3 millones y su
correlativa Patrimonio Institucional presentd incertidumbre, por que la
administracion no cuenta con un adecuado sistema y manejo que permita conocer
el monto real del céalculo actuarial y el valor de las cuotas partes por cobrar y
pagar, lo cual afecta la situacion econémica de la Universidad. Su informacion no
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cumple con los numerales 1.2.1, 1.2.6.1 y 1.2.6.3 del PGCP vy el literal e) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Ingresos: el permitir por parte de la entidad bancaria la no coincidencia exacta
entre cddigos y valores de algunos conceptos, hace que se generen partidas que
entran a constituirse como ingresos sin identificar, que de no ser aclarados tan
pronto como estos aparezcan, entran a engrosar las partidas que registran
antigiedades sin resolverse, lo anterior gener6 incertidumbre en el saldo de esta
cuenta, por valor de $124.908.3 millones.

Llama la atencion, que el dictamen emitido para la vigencia de 2005 fue negativo y
que se incumplié con las acciones correctivas propuestas por la entidad en el plan
de mejoramiento. Esto conlleva a que el uso de los recursos economicos y
materiales de la entidad no han sido los mas adecuados en temas especificos
como la aclaracion de las partidas conciliatorias antiguas, la legalizacion de
avances y faltantes de elementos en la toma fisica realizada por este ente de
control.

La opinion emitida con salvedades a los estados contables del IDRD se
debié a:

Subestimacién en las cuentas de Bancos e Ingresos en cuantia de $114.0
millones por concepto de partidas conciliatorias pendientes de registrar, afectando
igualmente el saldo de la cuenta Resultados del Ejercicio.

Fallas en los procedimientos, en el sistema de informacién financiera y en el
Sistema de Control Interno Contable, lo cual no da garantias sobre los ingresos
reales que debe percibir el Instituto.

Deudores: El Instituto no ha establecido el valor real que le adeudan a la
Sociedad Reforestacion y Parques y CORPARQUES. Esto genera incertidumbre
en los saldos de las cuentas Prestacion de Servicios y Resultado del Ejercicio en
cuantia de $1.702.2 millones.

No se registraron contablemente $833.9 millones por concepto de reconocimientos
que se encuentran debidamente certificados por Secretaria de Hacienda, EPM
Bogota y COLDEPORTES, lo que genera subestimacion en las cuentas Deudores
y Resultados del Ejercicio.
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Para el IDCT las deficiencias detectadas fueron las siguientes:

Efectivo: sobreestimacion en $39.9 millones por la no realizaciéon de los
descuentos de Estampillas a los pagos efectuados a la Corporacion Promotora de
las Comunidades Municipales de Colombia ‘“PROCOMUN”, con lo que se
subestima al grupo de Otros Pasivos - Recaudo a favor de terceros.

Los ingresos propios no se consignan ni se registran en el momento en que
suceden los hechos econémicos, sino posteriormente.

Deudores: los registros en el grupo Depdsitos entregados se realizan en forma
global, lo que dificulta realizar un seguimiento. Se determin6é una diferencia de
$17.5 millones al cotejar los registros contables con los del extracto de FAVIDI.

Diferencias de: $14.9 millones al confrontar los registros contables con los
desembolsos de 2006 al PNUD y $160.4 millones al confrontar el saldo de los
registros contables con el reporte del PNUD. En la cuenta Otros Deudores, se
encontrd un registro de una cuenta de cobro por $10.1 millones, por concepto de
retenciones de estampillas, es decir que el IDCT esta asumiendo pagos de
retenciones que no le corresponden, colocando en riesgo los recursos de la
organizacion.

Propiedad Planta y Equipo: diferencia de $25 millones, al equiparar los registros
contables de la cuenta de Terrenos con los del Almacén General, correspondiente
a un local comercial que el Instituto adquirid, pero del que no ha tenido posesion y
que hace parte del predio Comuneros Il, segun la Escritura Publica No. 4981 de
diciembre 28 de 1995. Este local, lo registrd6 contabilidad en la cuenta de
Propiedad, Planta y Equipos No Explotados, el Aimacén General no maneja dentro
de sus registros esta cuenta.

El saldo de depreciacion acumulada ajustada de los equipos de computo presento
incertidumbre en $539.8 millones, toda vez, que se estan depreciando a 10 afios y
no a cinco afios como lo indican los procedimientos relativos a las normas técnicas
contables; incidiendo en los gastos de depreciacion.

Otros Activos: diferencia de $369.5 millones en la cuenta de Bienes Entregados a
Terceros, al confrontar los registros contables con los suministrados por el
Almacén General. También se establecié una diferencia de $17.9 millones en la
cuenta de Intangibles-Licencias, lo cual hace que la informacion no sea confiable.

La carencia de un sistema integrado de informacién financiera, lleva a la
duplicacion de procesos y procedimientos que otras areas realizan. Se evidencia
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que la administracion no aplica adecuadamente los controles y procedimientos
adoptados para producir datos consistentes que se reflejen en sus estados
contables.

SECTOR INFRAESTRUTTURA Y TRANSPORTE

Para este sector en lo que tiene que ver con la evaluacion a sus estados
contables, TRANSMILENIO y la SOP presentaron opiniones limpias en sus
dictamines. Por su parte, el IDU y la STT, asi como su Fondo FONDAT, la opinion
fue adversa.

Para el IDU, algunos aspectos relevantes que dieron origen a esta negacion
fueron:

En la cuenta Cartera Valorizaciéon Corto Plazo: sobrestimacion en $201.36
millones y subestimacion de $1.96 millones; mientras Contabilidad presenta un
saldo de $3.6§6.62 millones, segun el Informe de “RECAUDO Y CARTERA DE
VALORIZACION A DICIEMBRE 31 DE 2006” su saldo es de $3.437.22 millones.

En la cuenta Cartera Valorizacion Largo Plazo y Dificil Recaudo, contabilidad
presenta un saldo de cartera por valorizacién de $7.302.16 millones y de Dificil
Recaudo de $19.183.82 millones y segun operaciones relacionadas en las bases
de datos, se obtuvo $30.644.38 millones, con lo que se detecta una subestimacion
de $4.158.40 millones.

Construccion de Infraestructura - Transmilenio: presenta un saldo por la suma de
$95.429.54 millones, mientras que TRANSMILENIO refleja un saldo de $88.829.9,
con lo que se establecid una sobreestimacion por $6.599.6 millones, que incide en
la cuenta Patrimonio - Recursos de Cofinanciacion del IDU; se desconoce la
conclusion dada por la Contaduria General de la Nacion en su comunicacién del
25 de noviembre de 2005, dirigida al IDU, de la cual se infiere que la informacion
debe ser conciliada antes de emitir los Estados Contables.

La cuenta Provision para Deudores en lo relativo a la Provisién Acumulada por
Cartera de Valorizacion mas la correspondiente a Avances y Anticipos presenta un
saldo de $25.055.53 millones; y segun célculos efectuados por el Equipo auditor
éste es de $25.353.60 millones, con lo que se establece una sobreestimacion de
$725.61 millones y una subestimacion por $427.54 millones.

Bienes de Beneficio y Uso Publico, Historicos y Culturales: A partir de los registros
de los libros auxiliares frente a los contratos registrados en la base de datos
contenida en el aplicativo “Sistema de Informacion de Acompafiamiento
Contractual — SIAC” y de la Base de datos de la Oficina Asesora Juridica, se
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encontréo que la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccidon se
encuentra sobreestimada en $41.601.430 millones al incluir dentro de su saldo,
costos de contratos que ya fueron ejecutados, liquidados o dados por terminado y
que ya deberian estar registrados como Bienes de Beneficio y Uso Publico en
Servicio.

De conformidad con la base de datos mediante la cual calculan la amortizacion
acumulada de los Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio, se encontré que
algunas cuentas auxiliares no presentan el costo de los predios sobre los cuales
se adelantaron las respectivas obras, es decir, que la totalidad del saldo
corresponde al costo de las obras adelantadas.

Subestimaciones en algunas cuentas, entre ellas las siguientes:

La Subcuenta Obras ejecutadas por el IDU con Presupuesto Transmilenio, se
encuentra subestimada en $280.870.92 millones.

El saldo de la cuenta Proyectos Servicios Urbanos, que presenta un saldo por
$17.475 millones, se encuentra subestimado en $14.778.22 millones.

El saldo de la cuenta Recuperacion y Mantenimiento de Malla Vial, presenta un
saldo por $9.904.39 millones el cual de conformidad con lo observado, se
encuentra subestimado en $13.604.25 millones.

Patrimonio - Patrimonio Institucional: Cuenta Deterioro por utilizacion de Bienes de
Beneficio y Uso Publico — Vias de Comunicacion: El saldo de esta cuenta fue
presentado por $12.531.73 millones, el cual de conformidad por el equipo auditor
se encuentra sobrestimado en $1.849.70 millones y subestimado en $9.464.93
millones.

Mientras el saldo segun contabilidad de la cuenta Devoluciones y Descuentos -
Ingresos No Tributarios - Contribuciéon por Valorizacion lo presentan en $63.89
millones, segun el reporte de cartera este asciende a $75.61 millones, evidencia
una sobrestimacion de $30.12 millones y una subestimacion por $41.83 millones.

Para la STT y el FONDAT las siguientes observaciones incidieron para que
su dictamen fuese negativo:

Otros activos: se presenta un saldo de $1.272 millones correspondiente a cargos
diferidos que representan préstamos a empresas de transporte publico sobre los
cuales no se ha realizado una adecuada gestion de cobro tendiente a recuperar
dicho dinero.
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Pasivos Estimados - Provisién para Contingencias: el saldo de $427 millones
correspondiente a procesos en contra de la entidad fallados en primera instancia,
no ha sido actualizado por falta de conciliacion con la Subsecretaria Juridica de la
entidad. Esto genero incertidumbre por el desconocimiento del valor a que puedan
ascender estos procesos.

FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL — FONDATT

Efectivo: la falta de conciliacion de cuentas bancarias con Banco de Occidente
genera incertidumbre en sus saldos por valor de $548.9 millones.

Omisién del tramite de legalizacion del fondo de la Caja Menor de la Subsecretaria
Juridica al no consignar en la Secretaria de Hacienda dichos recursos, dentro del
término establecido legalmente.

Deudores: genera incertidumbre la diferencia de saldos entre el estado de cartera,
con la cifra registrada en el Balance General, en cuantia de $66.147 millones.

Carencia de una base de datos en la que se puedan establecer de manera
individual los valores registrados en la cartera correspondiente al cierre de la
vigencia 2006.y la realizacion de registros mensuales de manera global mediante
la identificacion de la operacion contable como incremento en el valor de la
cuenta, sin establecer de manera especifica los hechos econdémicos, ni tener
debidamente individualizados los documentos que soportan la elaboracion del
comprobante contable.

Propiedad Planta y Equipo: refleja un menor valor de $26.448 millones lo que
evidencia que no se termino de realizar el 100% de la toma fisica de inventarios a
31 de diciembre de 2006.

La cuenta Depreciacion presenta un mayor valor en el Balance, que asciende a
$1.925 millones al comparar los reportes del Sistema SIVICOF y Novasof con lo
presentado en el Estado Financiero. Igualmente para el calculo de depreciacién no
se desagrega el valor de los terrenos.

En la cuenta Otros Activos, al comparar la informacion del Balance General de la
subcuenta de intangibles, frente a los registros del Formato CBN-1026 remitido por
el Sivicof, se presenta diferencia de $1.336 millones.

Para la verificacion de la cuenta Pasivos Estimados no se encontrd
documentacion soporte por falta de conciliacion con la Subsecretaria Juridica,
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antes del cierre de la vigencia 2006. Ante es se genera incertidumbre con respecto
al presentado en el Balance.

El valor del Patrimonio que registra la entidad presenta una Subvaluacién de
$2.166 millones, como consecuencia de las inconsistencias por deficiencias de la
informaciéon presentada mediante el sistema Novasoft, se determind una partida
que asciende a $1.983 millones correspondientes a la depreciacion de Propiedad
Planta y Equipo en cuyo calculo no se desagrega el valor de los Terrenos y
Edificaciones para efectos de establecer los valores reales a depreciar que afecten
unicamente el valor de los Edificios.

De otra parte, se afecta el patrimonio por valor de $183 millones por concepto de
Amortizacion de Intangibles, que no se encuentra debidamente soportado por las
diferencias presentadas en el inventario aportado mediante los reportes del
SIVICOF.

SECTOR GOBIERNO

De las entidades seleccionadas para evaluar, el Departamento Administrativo del
Servicio Civil, las Secretarias de Hacienda y Gobierno y la Personeria de Bogota
presentan salvedades en la opinion de sus estados contables. El dictamen emitido
para la Secretaria General fue negativo y limpio para la Veeduria Distrital-

Las siguientes inconsistencias repercutieron para que la opinién a cerca de
la razonabilidad de los estados contables de la Secretaria General fuera
adversa

Avances y Anticipos Entregados: no fue revelada en esta cuenta el anticipo
pactado del 30% del valor del contrato 454 de 2006; por ende, se subvalud la
cuenta Anticipos para proyectos de inversion y se sobrevaluo la cuenta Gastos de
Administracidén - Estudios y Proyectos Adecuacion Tecnologica y Logistica de la
Imprenta en $313.5 millones.

Recursos Entregados en Administracion: el proyecto PNUD COL 00043308
presentd una sobrevaloracion de $ 7.727.4 millones, que no fueron legalizados,
debido a que solo se contabilizaron los pagos de 2005 realizados directamente por
el PNUD y quedo pendiente parte del mismo afio y todos lo correspondiente al
2006. De igual manera, sucedio con el crédito BID 1385, por la no legalizacion de
todos los pagos, como fue el caso de los bienes adquiridos mediante el convenio
PNUD 1708 COL 02/012 de 2005 por $1.565.6 millones, los cuales fueron puestos
al servicio sin tener ingreso en almacén y contabilidad. Por ende se subvalué las
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cuentas Inversién Social Diferida en $7.727.4 millones y Propiedades, Planta y
Equipo en $1.565.6 millones.

Otros Deudores - Responsabilidades Fiscales: incertidumbre en $125.5 millones
por procesos que corresponden a pérdidas de bienes que datan desde el 2000 y
que gran parte de ellos ya fueron reintegrados por la compafia aseguradora.

Construcciones en Curso: no fueron reveladas las inversiones generadas por las
obras del Palacio Municipal y construccion de la primera etapa Manzana Lievano
por $5.749.9 millones que fueron registrados en Gastos Generales - Estudios y
Proyectos.

De igual manera, no se registraron los costos y demas gastos incurridos en el
proceso de reforzamiento estructural del Edificio Lievano, por $2.548.2 millones,
los cuales ampliaron la capacidad, utilizacion o usufructo de la edificacion, se
genero un mayor valor del bien, para luego ser trasladado al DADEP, siendo
contabilizado en la cuenta Gastos Generales.

Propiedades, Planta y Equipo: el saldo de esta cuenta presentd incertidumbre de
$26.691.2 millones por el cumplimiento parcial del Plan de Mejoramiento y en la
toma fisica de los Inventarios; también contribuyd el hecho de no registrarse con
oportunidad el ingreso de los bienes a almacén para el funcionamiento de los
SuperCade y Cade y la no incorporacion de los bienes adquiridos mediante el
convenio PNUD 1708 COL 02/012 de 2005.

Otros Activos: los costos y gastos efectuados en desarrollo de los proyectos de
inversiéon se registraron en la cuenta Cargos Diferidos - Estudios y Proyectos, que
de acuerdo con las dinamicas de las cuentas debio ser registrada en Inversion
Social Diferida.

Las amortizaciones realizadas a los proyectos de inversion con crédito BID 1385
convenio COL 02/12 y PNUD COL 00043308, no se programaron a través de un
acto administrativo, producto de un comité creado donde intervienen los diferentes
responsables de la ejecucion de los proyectos, area de planeacion, presupuesto,
financiera; entre otras.

Ademas, no se reconocié en la cuenta Obras y Mejoras en Propiedad Ajena, los
recursos utilizados mediante los contratos de Administracion Delegada por
$2.715.5 millones, debido a que estos importes se destinaron a las obras de
adecuacion de los Cades de Santa Lucia, Yomasa, Suba, Servita, Tunal Santa
Helenita, Muzu, Plaza de las Américas, la Victoria y la Gaitana, adelantados en
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inmuebles de otras entidades, los cuales fueron revelados en la cuenta Gastos
Generales — Mantenimiento.

Pasivos Estimados - Provision para Contingencias: se registr6 el total de las
valoraciones reportadas por el Siproj a tercer trimestre de 2006, de los procesos
que todavia no se habia proferido fallo desfavorable para la entidad; esto hizo que
se sobreestimaran las cuentas Pasivos Estimados — Provision para Contingencias
y su contrapartida Gastos-Provisién para Contingencias, en el orden de $1.074.4
millones.

Gastos: todos los desembolsos efectuados son definidos como Gastos de
Administracion, atribuibles a actividades de direccion, planeacion y apoyo logistico
y no se tomo en cuenta la porcion de aquéllos que se originaron de la realizacion
de actividades, programas y proyectos de inversion que estan direccionados al
desarrollo misional, situacién que ocasioné una sobreestimacion en la cuenta
Gastos de Administracion-Generales y una subestimacion de los Gastos de
Operacion en $33.923.4 millones aproximadamente.

En la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la evaluacion practicada se
encontraron las siguientes observaciones

Inversiones Patrimoniales Controlantes: en los estados contables con corte al 31
de diciembre de 2006, presenta una subestimacion de $1.116.0 millones.

Rentas por Cobrar: El saldo de esta cuenta genera incertidumbre por valor de
$240.224.2 millones.

Propiedad Planta y Equipo: se evidencid que no obstante la entidad haber
efectuado inventarios parciales, al cierre de la vigencia 2006 no existe el acta o
informe final de la toma fisica de inventarios, ni la conciliacion final de la misma,
situacidn que genera incertidumbre si todos los bienes con que cuenta la entidad,
se encuentran registrados en esta cuenta. El saldo presentado en este grupo
ascendio a $18.428.1 millones.

Operaciones de Crédito Publico: El saldo presentado en este grupo a 31 de
Diciembre de 2006 ascendié a $1.893.435.1 millones., distribuidos asi: Deuda
Interna $ 1.342.972.6 billones y Deuda Externa $488.243.2 millones.

Del analisis realizado a este grupo se observdé que no obstante existe una
conciliacion de las diferencias por valor de $9.499.6 millones entre los registros de
Deuda Publica y Contabilidad, se cuestiona como es posible que se equilibre el
saldo en las dos fuentes, cuando el Estado de la Deuda Publica no incluye la

40



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

obligacion Min-Hacienda por Acuerdo EDTU de $27.389.6 millones, asi como los
intereses y comisiones por pagar que se encuentran registrados contablemente
por valores de $17.290.8 millones y $299.4 millones respectivamente.

En lo referente a la Deuda Interna, la entidad efectué un prepago de la deuda por
valor de $198.000 millones de los cuales $38.000 fueron efectuados con recursos
del presupuesto y el resto es decir $160.000 millones con recursos provenientes
del Programa de Emisién y Colocacion de Bonos de Bogota-PEC.

De acuerdo con la justificacién presentada por la administracién, se observa que
las condiciones de negociacion no generaron incremento de la deuda, cuya
finalidad era precisamente mejorar el perfil de la deuda interna del D. C.

Respecto a la Deuda Externa, si bien es cierto la administracion realizo
operaciones de cobertura de riesgo financiero, con el fin de disminuir la deuda, se
evidencié que contablemente el efecto de las mismas, produjo un mayor valor en
la negociacion de los activos financieros a cargo de la entidad, tanto en los abonos
al crédito celebrado con la CAF" por $ 16.116.7 millones, asi como por los giros
efectuados en la negociacién de la primera emisiéon de Bonos 2001 a cargo del
Distrito Capital en cuantia de $54.713.7 millones, originada por la tasa de cambio
fija al momento de la negociacion que de acuerdo al comportamiento del mercado
se proyectaba con tendencia al alza.

En el Departamento Administrativo del Servicio Civil, se detectaron las
siguientes observaciones:

Propiedades, Planta y Equipo: al verificar los saldos de contabilidad y almacén
por grupo de inventarios, en los consolidados de los reportes de almacén se
presentan inconsistencias en la informacion que se registra, por que las formulas
matematicas que se aplican en las hojas electronicas Excel no siempre se
recalculan ni actualizan, falta control y verificacion de estas cifras por parte de
esta area.

Lo anterior, se presenta en los movimientos de almacén Cdédigo 2 07 Elementos
Devolutivos en Servicio por valor de $14.2 millones, Cédigo 2 24 Elementos
Devolutivos en Servicio por $6.8 millones y Cédigo 2 07 Elementos Devolutivos en
Servicio con $0.5 millones; sin embargo, no afectan los saldos de las cuentas
contables 1635 Bienes Muebles en Bodega, 1670 Equipo de Comunicacion y
Computaciéon y 1685 depreciacion acumulada respectivamente.
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Inconsistencias encontradas en la Secretaria de Gobierno

Deudores: no se realizaron las aplicaciones a los anticipos y a los depdsitos
entregados lo que genera incertidumbre por $48.332.3 millones y que incidié en
los saldos de las respectivas cuentas correlativas de Inversion Social Diferida,
Gastos y el Resultado del Ejercicio.

Cuentas por Pagar: no se causé el Otrosi No. 1 de adicion al contrato 365 de 2006
por $22.7 millones, incidiendo sobre las cuentas correlativas: Retencion en la
Fuente e Impuesto de Timbre $4.8 millones, Recaudos a Favor de Terceros $0.4
millones y Gastos Generales $27.9 millones.

Provision para Obligaciones Contingentes: a diciembre 31 de 2006 no informan el
saldo de las provisiones para Litigios y Demandas en contra de la entidad
correspondiente al ultimo trimestre del afio. Frente al ultimo reporte extemporaneo
del Siproj, de $25.989.7 millones, se determind una sobrevaluacion de $320.8
millones respecto a lo informado en el Balance General.

Del mismo modo, se presentan diferencias internas relacionadas con el proceso
de actualizacién del pasivo contingente a través del Siproj, lo que aunado a la no
actualizacién en el sistema (duplicacién de procesos, procesos terminados y no
reportados en el sistema, entre otros), ocasiona incertidumbre en la razonabilidad
del saldo por valor de $26.310,5 millones. En consecuencia, se afectaron los
Pasivos Estimados y su correlativa del gasto.

Litigios o Demandas: se establecio subvaluacion por $109.353.5 millones respecto
al ultimo reporte del trimestre octubre — diciembre de 2006 emitido por el Siproj,
debido a que no se contd con el documento fuente para su registro, lo que afecta
la razonabilidad de la cifra presentada en las cuentas de orden acreedoras.

Para la Personeria de Bogota, se relacionan las inconsistencias de mayor
relevancia. Asi

El Organismo de Control no registré $260.0 millones en la cuenta Anticipos
Entregados, correspondientes a giros efectuados al PNUD, segun orden de pago
352 de diciembre 14 de 2006. Sin embargo, los contabiliz6 en forma directa a la
cuenta Estudios y Proyectos, e incumplio la resolucion 400 de 2000 PGCP
numeral 1.2.6.2 Causacion y la ley 87 de 1993, Art. 2°, literal e). Lo anterior, incidi
en que este valor nunca fue reflejado como un activo sino directamente como un
gasto.
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No se aplican los procedimientos establecidos para el registro y reconocimiento de
las obligaciones contingentes asi: el soporte para el registro contable de las
obligaciones contingentes no es el suministrado por el Siproj-Web, se detectaron
diferencias entre este reporte y el elaborado por la Personeria, porque no se ha
implementado conciliacion entre los dos listados, situacion que afecté el adecuado
soporte de los registros de las obligaciones contingentes y la actualizacién del
Siproj-Web.

La erogacion de $7.265.1 millones de los recursos entregados al PNUD y a
FONADE en la cuenta Estudios y Proyectos no esta soportada. Se transgre la
resolucion 400 de 2000 PGCP, numeral 1.2.5 Requisitos de la Informacion
Contable Publica y la ley 87 de 1993, Art. 2° literal e). En consecuencia, se
presenta incertidumbre en su saldo, por un monto de $7.265.1 millones.

SECTOR RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

Para este sector se evalud unicamente los estados financieros del Departamento
Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), y se determino que éstos no
presentan razonablemente la situacion financiera de la entidad.

Como resultado de dicha evaluacion las siguientes observaciones incidieron para
que la opinién fuese negativa:

Los deudores por ingresos no tributarios no los estan causando en el momento
que surge el derecho y no se lleva un control de éstos. Es decir, no se tiene
unificado el nombre de cada uno de ellos, no siempre son identificados de acuerdo
con el concepto del ingreso y no se registraron todas las deudas al cierre de
ejercicio como son el caso de las Tasas Retributivas, Tasas Por Uso Agua
Subterranea, Transferencias del Sector Eléctrico y Recursos por Multas por
Comparendos por Contaminacién Ambiental.

De los Avances y Anticipos entregados, existen unos de contratos ya terminados
que por fallas en la administracién no han legalizado y otros que son inexistentes
por fallas en su registro. Asi mismo no todos los anticipos fueron registrados como
tal.

En cuanto a la Propiedad Planta y Equipo, no se incluyeron los costos de
instalaciones u otras erogaciones necesarias para poner el bien en servicio.

Las distintas amortizaciones se calculan teniendo en cuenta el criterio de quien

efectua el registro y no con base en conceptos técnicos escritos de la capacidad
de utilizacion de estos bienes por uso u otros factores o vida util contemplada.
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En lo que hace referencia a las responsabilidades y su respectiva provision, se
estan contabilizando sin tener en cuenta los senalamientos del PGCP, en
concordancia con el Instructivo 31 de 2003 expedida por el Contador del Distrito.

SECTOR SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

De las entidades evaluadas que comprenden el sector, los dictamenes a los
Estados Contables del DABS, IDIPRON, SSD, el FFDS y los Hospitales la Victoria
y el Tunal fueron razonables con salvedades. El Hospital Chapinero se evaltuo con
opinion limpia, en tanto que el de Kennedy su dictamen fue negativo.

Las siguientes inconsistencias incidieron para que la opiniéon de éste ultimo,
fuera negativo:

Las diferencias en la cuenta deudores por valor de $3.237.6 millones entre
contabilidad y cartera, generan incertidumbre en el saldo de esta cuenta por valor
de $28.201.2 millones, cifra que representa el 44.8. % del total del activo pues el
hospital no cuenta con los soportes que sustenten los derechos alli registrados.

Sobrestimacion de la cuenta Deudas de Dificil Cobro en cuantia de $4.553.5
millones, asi: $413.2 millones, valor no reconocido por el liquidador en el proceso
de liquidacién de la ARS ASFAMILIAS y $4.140.3 millones, correspondiente a
letras suscritas por pacientes en los afos 2003 y anteriores, relacionados con
titulos valores sobre los cuales operdé el fendmeno de la prescripcion.

De otra parte, segun el reporte del area de contabilidad esta cuenta presenta una
diferencia de $1.539 millones, respecto de la cifra reportada por la oficina de
cartera. Se genera incertidumbre en $11.769.7 millones; cifra que concentra el
18.7% del total del activo reportado en los estados contables.

Se incumplié con lo establecido en la ley 716 de 2001, ya que, no se atendieron
las recomendaciones del Comité de Saneamiento Contable, al no sanearse
partidas que claramente se evidencia no representan derechos para la entidad. Es
de anotar, que durante las vigencias 2005 y 2006 no se saneo ninguna partida.

La informacion contable se ve afectada, debido a que el area contable para sus
registros toma como base la informacion suministrada por las demas areas que
forman parte integral del hospital, informacion reportada en planillas, las cuales en
algunas ocasiones son modificadas posteriormente sin que se informen los
cambios al area de Contabilidad.
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Contabilidad registra en forma global los ingresos generados por los diferentes
pagadores del hospital, de conformidad con los reportes de facturacion, sin que alli
se detallen las facturas procesadas en el mes.

De la visita fiscal al Hogar Renacer del DABS, se observaron deficiencias en el
manejo de los inventarios devolutivos y de control, algunas fueron subsanadas
durante el periodo de la auditoria; sin embargo, quedan pendientes de legalizar
algunos elementos, ademas se observo una maquina de rayos X, sin que hasta la
fecha de la presente auditoria se haya puesto en funcionamiento y a diciembre de
2006 presenta una depreciacion acumulada de $0.997 millones, lo que genera una
sobreestimacion por dicho valor en las cuentas de depreciacion y del gasto e
infringe los principios de causacion.

En el IDIPRON

La compra del lote de terreno ubicado en la calle 28 Bis C sur No. 11A- 96 este y
calle 28 bis C sur No. 11A- 96 este int. 1, de la ciudad de Bogota por $110.0
millones, mediante escritura publica No. 2913 de marzo 21 de 2006, no ha sido
registrada en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota, se ha
sobrestimando la cuenta de terrenos en cuantia de $110.0 millones de pesos, se
ha contravenido los principios de contabilidad establecidos en el PGCP, acapite
1.2.6.

En el Fondo Financiero

Se presentd una diferencia de $211.36 millones, entre lo reportado por
contabilidad y tesoreria, con lo que se subestimé la cuenta en bancos y
sobrestimo los ingresos en el mismo valor.

No se registraron los gastos potenciales a pesar de que existia el riesgo de
pérdida, como se evidencio en el fallo del Juzgado Segundo Laboral del Circuito
de Neiva, de la demanda del Hospital Universitario Hernando Moncaleano E. S. E.
en contra de la Secretaria Distrital de Salud-FFDS.

Las transferencias por cobrar del FFDS, se encuentran sobrestimadas en $3.446.3
millones correspondiente al valor no real registrado en las cuentas por cobrar al
Ministerio de Proteccién Social, por concepto de resoluciones de los afios 2003 a
2005 por recursos del FOSIGA del gobierno general, con lo que se subestimé en
este valor la utilidad de ejercicios anteriores.

No se tiene certeza sobre el valor correspondiente al pasivo prestacional, entre
FAVIDI y el FFDS, registrado en cuentas por cobrar.
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La cuenta contribuciones efectivas, se encuentra sobrestimada en $10.0 millones,
afectando en el mismo valor su cuenta correlativa.

En la cuenta del gasto correspondiente a obras y mejoras en propiedad ajena, no
se efectud el registro de las mejoras adicionales ejecutadas durante el periodo de
arrendamiento a las inicialmente pactadas con la Unién Temporal Nueva Clinica
Fray Bartolomé de las Casas, por valor de $440.1 millones, se afecto en la misma
suma la cuenta correlativa.

Las operaciones reciprocas con las Empresas Sociales del Estado se vienen
conciliando en forma trimestral, sin embargo la informacién relacionada con
algunos hospitales presentan partidas sin depurar.

La informacién contable aun presenta debilidades las cuales se ven reflejadas en
las operaciones realizadas en cada una de las areas del FFDS. De otra parte, no
se evidencian los controles y los riesgos a analizar por parte del area contable con
el propdsito de darle confiabilidad al conjunto de actividades generadas en cada
una de las areas involucradas en el proceso de sostenibilidad contable.

En la Secretaria de Salud

La cuenta Dep0sitos Entregados en Administracion presenta un registro cuya
descripcion en el concepto es “traslado saldo contrario” sin identificacién por valor
de $997.35 millones, del cual no se conocié documento soporte.

Se presenta incertidumbre en el valor registrado por el convenio de concurrencia
No. 198/01 a 31 de diciembre de 2006, correspondiente al pasivo prestacional.

La cuenta denominada Reclamaciones e Indemnizaciones a Otros Sectores,
presenta incertidumbre al registrarse $280.88 millones por faltante de elementos
correspondientes al inventario fisico de la Clinica Fray Bartolomé de las Casas.

En los estados contables del Hospital La Victoria, se relacionan las
siguientes observaciones

Diferencias entre la informacion reportada en los estados financieros y los saldos
establecidos por la auditoria en las cuentas: Deudores por valor de $89.1 millones
y Propiedad Planta y Equipo por $5.7 millones, lo que evidencia vulnerabilidad del
sistema de informacion y deficiencia en los procedimientos de revision.
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No se efectuaron los registros correspondientes a los faltantes detectados en el
Inventario fisico de bienes realizado por el hospital los cuales ascendieron a $53.2
millones que corresponden a las cuentas Equipo Médico y Cientifico por $47.8
millones, Equipos de Comunicacién y Computacion por $3.6 millones y Equipo de
Comedor Cocina por $1.8 millones, lo que sobreestima sus saldos y subestima la
cuenta Responsabilidades y su correlativa en el gasto.

De otra parte, también se presenta sobreestimacion en el saldo de la Depreciacion
Acumulada por $27.6 millones y su correlativa en el gasto.

La cuenta Aportes en Seguridad Social en Salud - Participaciones, por valor de
$25.5 millones requieren de revision y ajuste de acuerdo con el proceso
conciliatorio realizado por el area de Talento Humano del Hospital con los
diferentes Fondos de Pensiones y Cesantias, situacion que no se llevé a cabo por
falta de oportunidad con que el area financiera requiere la informacion, lo que
genera incertidumbre en el saldo de esta cuenta y su correlativa en el gasto.

En el Hospital el Tunal

Falta de celeridad en el proceso de conciliacién con los diferentes pagadores para
conciliar las glosas, para enviar nuevamente las facturas devueltas o subsanar los
valores glosados, que permitan al Hospital contar con unos derechos reales,
generan incertidumbre en $4.064.1 millones por diferencias entre las cifras
reportadas por el Hospital y los de los diferentes pagadores. Subestimacion de
$71.8 millones en la cuenta pasivos contingentes y de los gastos, por menor valor
registrado en el fallo de la sentencia judicial a favor de Famoc Depanel.

Sector Servicios Publicos

En la evaluacion a sus estados contables, la Empresa de Energia Eléctrica y
COLVATEL presentan dictamenes con opinién limpia a diferencia de la ETB y la
Empresa de Acueducto, donde su razonabilidad se dio con salvedades en algunas
de sus cuentas.

Para la EAAB, se detectaron las siguientes observaciones

Al analizar y evaluar las disminuciones registradas en la subcuenta Redes de
Distribucién por valor de $21.950.44 millones, se observé que los registros
corresponden a reclasificaciones que el area de Gestion de Activos Fijos ha tenido
que efectuar; por cuanto en el momento de hacer el contrato dirigen a
Construcciones en Curso conceptos diferentes a activos fijos que no terminan en
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obra, por ejemplo las consultorias, generan mas trabajo y por ende desgaste
administrativo. Con lo mencionado anteriormente, se evidencio la ausencia de un
procedimiento encaminado al analisis de las inversiones y gastos, e incumplen lo
establecido en la Ley 87 de 1993, articulo 2°, en cuanto a los objetivos del sistema
de control interno.

En la cuenta de pasivos estimados correspondientes a litigios, se refleja una
diferencia por $4.053 millones, entre los datos de contabilidad y la direccion de
representacion judicial, se sobrevaluan las cuentas de orden para la vigencia de
2006., hecho que no fue revelado en las notas a los estados contables.

En el grupo de los Pasivos Estimados y la cuenta Otras Provisiones, se estableci6
que la entidad no ha determinado el valor que le corresponde a cada uno de los
procesos laborales y no ha actualizado el estado en que se encuentra cada uno de
los procesos, con lo que se generan incertidumbre en las cifras.

Los ingresos por venta de servicios registran $981.148 millones, cifra que incluye
partidas estimadas por $84.108 millones, lo que presenta incertidumbre en las
cifras.

En la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota

La cuenta de efectivo presenta incertidumbre en razén a que el numeré de
partidas pendientes de aclarar en el 2.006 ascendieron a 4.987 frente a 251 del
2005 lo que equivale a un aumento porcentual de 1,987% situacidbn que se
mantiene a febrero de 2007 con 4.784 partidas, al cierre de la vigencia auditada el
valor absoluto asciende a $93.916.0 millones, de las cuales el 97.16% estan
originadas por recaudo.

La cuenta Inversiones Largo Plazo Renta Variable, refleja razonablemente la
situacion de la misma excepto por el impacto econdémico y financiero de calcular la
participacion patrimonial del ente auditado con balances de octubre y noviembre
de 2006. Durante el primer trimestre de 2007 se efectuaron los registros de las
inversiones patrimoniales con informacion a diciembre de 2006 lo cual acarrea una
subvaloracion de $ -3.479,4 millones en la cuenta Valorizaciones y una
sobrevaloracion de $ 3.479,4 millones en la cuenta Superavit por Valorizaciones.
Con relacion a la inversion en Colvatel se presenta una sobrevaloracion de $149.1
millones.

La cuenta Deudores, a 31 de diciembre de 2006 registré en sus estados contables

un saldo de $634.373.2 millones, cifra que presenta incertidumbre por cuanto que
dentro de la contabilidad utiliza unos rubros llamados Telefonia por facturar, que
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se van ajustando mes a mes y al cierre de la vigencia 2006, quedaron pendientes
por ajustar los meses de noviembre y diciembre.

La entidad no cuenta con las herramientas y la informacion oportuna para
establecer subvaloracion o sobrevaloracion a la cuenta Deudores, asi como las
cuentas correlativas que se desprenden del hecho econdmico registrado; al no
conocer la Empresa el verdadero valor facturado al cierre de la vigencia fiscal
2006, igualmente al no evidenciarse un reporte para establecer el impacto en las
respectivas cuentas para que la informacién pueda ser verificable, generando asi
incertidumbre.

El grupo Propiedades, Planta y Equipo se encuentra sobrevaluado en $36.7
millones, puesto que los valores registrados en la cuenta Propiedades, Planta y
equipo No Explotado corresponde a inventarios obsoletos de: Muebles y equipos
de oficina, equipos de comunicacion y computacion, equipo de transporte asi
como herramientas, repuestos y accesorios y la parte de los ajustes por inflacién
de cada uno de estos bienes.

La causacidn mensual de los ingresos se hace parcialmente, puesto que se realiza
con base en los planes y servicios vigentes, sin tener en cuenta el consumo
adicional que se presente, proceso denominado por la empresa como
“precontabilidad”.

Posteriormente con la facturacion se hace el ajuste. Durante el 2006 se presenta
atraso de la facturacion que estuvo en promedio entre dos y tres meses, lo cual
obligd a causar con la “precontabilidad”, quedando noviembre y diciembre de 2006
sin realizar el respectivo ajuste, significa lo anterior, que se dejan de reconocer
ingresos con efecto en sus cuentas correlativas.

Por lo anterior, se presentan diferencias en cuanto a ingresos operacionales asi:
en noviembre un mayor valor en los registros reales de $6.048.5 millones con
respecto a la precontabilidad, mientras que en diciembre existe un menor valor
real de $7.821.5 millones. Asi mismo, en los ingresos no operacionales en
noviembre se presentd mayor valor en el registro real de $808.1 millones y en
diciembre de $764 millones. Lo anterior genera incertidumbre en el saldo de la
cuenta de ingresos.

En la cuenta Terrenos Pendientes de Legalizar se presenta incertidumbre, ya que
los predios registrados en la Direccion de Contabilidad son 3 que ascienden a
$1.585.0 millones. Mientras que la Gerencia Planta Fisica en el ultimo listado a
2004, relacion6 70 predios que presentan problemas de tipo legal y/o
administrativo.
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SECTOR DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Del analisis efectuado a los estados contables de los 20 Fondos de Desarrollo
Local se dictaminaron 16 con salvedad, y cuatro con opinion negativa. Las
principales deficiencias que soportan los dictamenes con opinion negativa fueron:

Localidad la Candelaria

El saldo de la cuenta Deudores - Ingresos No Tributarios - Multas por valor de
$483.6 millones, se encuentra sobreestimado en $195.76 millones y subestimado
en $186.83 millones. Se denota una falta de control, evaluacion, confrontacion y
seguimiento a los registros efectuados, lo que afectd la confiabilidad, veracidad y
consistencia de las cifras contables, con lo que se transgrede lo establecido en los
numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Publica, 1.2.4. Caracteristicas de
la informacion contable, 1.2.5. Requisitos de la Informacién Contable Publica y
1.2.6. Principios de Contabilidad Publica del Plan General de Contabilidad Publica
y los literales e) y g) del articulo 2°, e) del articulo 3° e i) del articulo 4° de la Ley
87 de 1993.

Provision Deudores - Multas: no presenta Provision para Deudas de Dificil Cobro, a
pesar de observarse que: la cartera aumenté de la vigencia 2004 a 2006 $157.4
millones pasando de $326.2 millones a $483.6 millones, la mayoria supera los tres
afnos de antigiedad y su recaudo no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz. Lo anterior
transgrede lo establecido en los numerales: 1.1.4.2.3. Procedimientos relativos a los
principios — constitucion de provisiones, 1.1.3.3. Realidad economica de las
operaciones y 1.2.7.1.1 normas técnicas relativas a los activos- Deudores del PGCP.

Avances y Anticipos Entregados: el saldo de esta cuenta $815.9 millones, que
representa el 12% de activo total se encuentra sobreestimada en $504.5 millones, por
registros de saldos de anticipos y contratos que ya se han amortizado y ejecutado.
Segun lo observado en las entregas parciales de obra de los contratos y/o en lo
estipulado en las clausulas contractuales, las cuales deberian estar registradas en
cuentas de Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccion o en Gastos y no en
esta cuenta, transgrediendo lo establecido en los numerales: 1.2.1,1.2.4,1.25y 1.2.6
del PGCP vy los literales e) y g) del articulo 2°, e) del articulo 3° e i) del articulo 4° de la
Ley 87 de 1993.

Propiedad Planta y Equipo: Efectuado el cruce entre los saldos de contabilidad y
almacén en lo relativo a las Construcciones en Curso y Edificaciones, se determino
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una diferencia de $234.60 millones, por cuanto contabilidad refleja mayores valores
por $114 millones y menores valores por $348.9 millones respecto de almacén.

Efectuado el analisis de los registros en la depreciacion acumulada a la Propiedad
Planta y Equipo se evidencié una diferencia de $3.4 millones entre las areas de
Almacén y Contabilidad, lo que denota una falta de control, seguimiento y
evaluacion de las cifras entre contabilidad y almacén antes de presentar la
informacién financiera; adicionalmente, se observo que los registros efectuados en
el libro auxiliar son globales, sin detalle, que impide conocer y verificar los hechos
financieros, econdmicos y sociales realizados por el FDLLC, de esta manera se
incumple lo establecido en los numerales: 1.2.5.1, 1.2.5.4, 1.2.5.6, 1.2.5.5, 1.2.6.1,
1.2.6.2,1.2.6.3,1.2.6.4,y 1.2.7.2 del PGCP.

Otros Activos: en lo relativo a los Edificios y Construcciones y los Intangibles, se
obtuvo una diferencia de $353.60 millones entre contabilidad y almacén.

El Fondo La Candelaria no efectud levantamiento fisico de inventario con corte 31 de
diciembre de 2006 de los bienes que conforman las cuentas de Propiedad Planta y
Equipo y Bienes Muebles en Comodato, los cuales ascienden a $2.085.3 millones,
creando incertidumbre sobre los saldos reflejados en los Estados Contables.

Localidad Ciudad Bolivar

Avances y Anticipos: presenta sobreestimacién de $401.7 millones, por cuanto no
se amortizaron o legalizaron oportunamente algunos contratos; de igual forma,
una subestimacion de $851.6 millones, en razén a que los saldos de avances
pendientes por amortizar de los contratos 238 y 228 de 2005 difieren de los
reflejados en Contabilidad.

Igualmente, la cuenta refleja una subestimacion de $508.8 millones al convenio
inter administrativo de Cofinanciacién No 011 de 2004 celebrado con la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, por cuanto el saldo correcto de
Anticipo de este convenio es $799.6 millones y no $290.7

Propiedad planta y equipo: se evidencio una incertidumbre de $9.909 millones, por
cuanto no fue posible conciliar las existencias reales o fisicas de los bienes de su
propiedad, frente a los saldos reflejados por Contabilidad y Almacén, debido a que
no se realizé toma fisica de Inventarios a 31 de diciembre de 2006.

Bienes Entregados a Terceros: incertidumbre de $2.233.6 millones, por no
coincidir el saldo del Area Contable que presenta un valor de $2.406.5 millones
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frente al saldo de Relacion Contratos de Comodato Juntas de Acciéon Comunal
2006 suministrado por el FDLCB.

Responsabilidades: refleja incertidumbre de $615.8 millones por no coincidir el
valor reflejado por Contabilidad de $263.8 millones frente al presentado por la
Contraloria de Bogota de $899.6 millones, con lo que se incumple lo establecido
en el indice 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del PGCP.

Subcuenta Gastos Social: refleja a 31 de diciembre de 2006 una subestimacion de
$401.7 millones, por falta de legalizacion de anticipos en algunos contratos. Asi
mismo, presenta sobreestimacion de $ $851.6 millones, por concepto de avances
y anticipos concedidos para proyectos de inversion, los cuales se legalizaron por
un mayor valor con relacién al saldo por amortizar, dando lugar a que la cifras
reflejadas no sean confiables ni razonables.

Deficiencias en los mecanismos de control y verificacion de las actividades propias
del proceso contable que garanticen que la informacion financiera, econémica y
social cumpla con las normas conceptuales, técnicas y procedimentales
establecidas en el PGCP, incumpliendo los articulos 2 y 3, de la Ley 87 de 1993.

La informacion reportada por las oficinas de Asesoria Juridica de la localidad y de
obras con respecto a lo registrado en la contabilidad, arrojan diferencias de $109
millones con respecto a la cuenta 1401 “Ingresos No Tributarios” por multas
impuestas que estan en firme y $8.7 millones con respecto a la cuenta 8210
“litigios y Demandas” por multas que estan en proceso; informacién que no se
encuentra debidamente depurada y actualizada.

La aplicacion WIinSAF “Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios”
presenta en sus saldos el valor de $26.5 millones por terrenos con cargo a la
cuenta 1605 y Edificios con cargo a la cuenta 1640 por $76.9 millones, que no son
reflejados en la contabilidad.

Incumplimiento del numeral 4.10 “Toma Fisica o Inventario” de la Resolucion
No.001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda que consiste en la verificacion fisica
de los bienes o elementos de propiedad del fondo. Por lo tanto, el grupo de
cuentas que conforman las propiedades planta y equipo por valor de $1.281,2
millones y la cuenta 1910 “Cargos Diferidos” por valor de $152.1 millones
presentan incertidumbre en sus saldos.

Verificado el saldo contable de la cuenta Propiedades Planta y Equipo No
Explotados, cuenta 1637 subcuenta Terrenos, por valor total de $191.9 millones,

52



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

no estan discriminados uno a uno en sus auxiliares contables y asi mismo no
aparecen en la aplicacion WinSAF.

Las areas de contabilidad, almacén vy juridica, no han realizado en debida forma la
conciliacion de los valores y cantidades que hacen parte de los contratos de
comodato para lograr la razonabilidad del rubro “Bienes Entregados a Terceros”.

Localidad Santa Fe

En el renglén multas se encuentran contabilizados $138.9 millones bajo el
concepto “Averiguacion” sin identificacion plena, circunstancia que permite una
sobrevaluacion de la cuenta, en virtud a que alli se encuentran incorporadas
partidas sin depurar; asi mismo, se incumplié con los postulados sefialados por la
Contaduria General de la Nacién en la circular externa 064/06, al no acatar los
procedimientos establecidos para el sostenimiento del sistema de contabilidad
publica definidos en la Resolucion No. 119 de 2006 de la entidad.

La cuenta avances y anticipos de acuerdo con el compromiso pactado en el plan
de mejoramiento de 2004 fue conciliada a 31 de diciembre de 2006; sin embargo,
las diferencias detectadas no fueron depuradas ni corregidas y se dejaron
pendientes para realizar en el 2007. Este procedimiento afecta la razonabilidad de
los estados contables en cuantia de $208.0 millones.

En el manejo de la cuenta deudas de dificil cobro, no se cumplié lo pactado en el
plan de mejoramiento contable al continuar sin realizarse su depuracion, puesto
que a diciembre 31 de 2006 el area contable no conocio el estado real en que se
encuentran los procesos, debido a que la Oficina Asesora Juridica del Fondo no
ha reportado la informacion pertinente desde junio de 2005. Tampoco se cred la
respectiva provision con el fin de amparar el riesgo de pérdida de $39.5 millones,
al permitir que la cifra presentada en los estados contables por esa cuantia,
genere incertidumbre por los riesgos citados.

La deteccion de saldos contrarios a su naturaleza en los libros auxiliares,
obstaculiza la dinamica de las cuentas en lo sefialado en el capitulo Il y el numeral
1.2.5.5 referente a la verificabilidad de la informacién contable concordante con el
numeral 1.1.3.3, relativo a la realidad econdémica de las operaciones descritas en
el PGCP.

No se realizé en su totalidad el levantamiento fisico de los inventarios de todos los

bienes muebles e inmuebles de propiedad del Fondo y se incumplio lo normado
en la Resolucion 01 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda.
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Las principales observaciones que soportaron los dictamenes con salvedad
fueron:

Localidad Los Martires

Deudores: el saldo por concepto de Multas se encuentra subestimado en $267.9
millones; al confrontar lo reflejado en el libro auxiliar $4.106.9 millones y los
reportes de las areas juridica y obras $4.374.9 millones. Asi mismo la cuenta
Provision Deudores — Multas; no presenta Provisién para Deudas de Dificil Cobro,
a pesar de que la cartera aumento de la vigencia 2003 a 2006 en $3.642.1
millones y supera en la mayoria de casos cinco afios de antigiedad y donde su
recaudo en las ultimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz.

Depdsitos Entregados: diferencia de saldos entre contabilidad $5.835.9 y lo
certificado por la Tesoreria de la Secretaria de Hacienda $4.903 millones. Se
evidencio los mecanismos de control no son eficientes y que el registro
correspondiente a los pagos e ingresos se debe efectuar en forma detallada y
precisa, asi se transgrede los procedimientos relativos a los principios de
contabilidad publica en los numerales 1.2.5.5, 1.1.3.3, 1.3.4, el literal €) y g) del
articulo 2°, literal e) del articulo 3° y el literal i) del articulo 4° de la Ley 87 de 1993
del PGCP.

Propiedad Planta Y Equipo: Se evidencio que el FDLM no efectuo el levantamiento
fisico de los bienes que conforman esta cuenta y de los bienes de beneficio y uso
publico; que ascienden a $1.419.3 millones.

Valorizaciones: no se ha efectuado avaluos en las cuentas Terrenos por valor de
$248 millones y edificios por $861 millones, incumpliendo lo establecido en el
numeral 4 de la Circular Externa 060 de 2005, expedida por la Contaduria General
de la Nacion y lo estipulado en el numeral 4.11.6 Valuacién de Activos y 4.11.7
Valorizacion de los bienes e inventarios de la Resolucién 001 de 2001 Manual de
procedimientos administrativos contables para el manejo y control de los bienes en
los entes publicos del Distrito Capital.
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Localidad Chapinero

Multas: su saldo de $2.288.5 millones presenta incertidumbre en razén a que no
fue conciliada con la base de datos de las areas del Fondo involucradas en el
proceso.

Edificaciones: presenta sobrestimacion y a su vez el rubro Terrenos,
subestimacion por valor de $55.6 millones, correspondiente a la inadecuada
clasificacion de la zona dura del inmueble adquirido por el FDL.

No se efectuaron registros por concepto de depreciacién de muebles enseres y
equipos de oficina y equipos de comunicacién y computacion en cuantia de $227.3
millones, sobrestimando la Cuenta Propiedad Planta y Equipo y subestimando los
gastos por depreciacion en dicho valor.

Cuentas de Orden: el proceso judicial contractual accionado por la firma Life Gara
Security en cuantia de $40.8 millones, no ha sido registrado contablemente en
cuentas de orden.

Localidad Antonio Narino

El Fondo, no efectuo el levantamiento fisico de los inventarios muebles e
inmuebles, que ascienden a $5.096 millones, equivalentes al 34% del activo total,
lo cual afecta la razonabilidad de sus cuentas y genera incertidumbre, pues no
permite determinar si las cifras corresponden a la realidad financiera econémica y
social.

Con respecto a la depreciacion acumulada, se revis6 la base de datos y se
evidencid saldos de naturaleza contraria, bienes en servicio con valores de menor
cuantia que ingresaron al servicio desde hace varios afos, algunos con fecha
desde 1999, sin que se encuentren totalmente depreciados.

El saldo de la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico, se registraron con el
nombre del contratista y el Nit., situacién que no permite identificar plenamente las
obras en construccion que son de interés de la comunidad especialmente los
relacionados con el gasto publico social y el de la inversion social. Esto aAfecto la
interpretacion de la cuenta reflejada en el Balance General.
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Localidad Barrios Unidos

En el andlisis a los saldos de las cuentas, se encontraron rubros con saldos por
ajustar, al carecer de soportes claros que permitan evidenciar y reclasificar
correctamente la informacion contable. En la cuenta deudores por arrendamientos
se revela una cartera corriente y de dificil cobro que asciende a $1.013.1 millones,
sin anexar los correspondientes documentos que acreditan estos derechos a favor
del Fondo.

Deudores por multas: la informacién contiene fallas en el contenido y alcance de
los informes al no reportar todos los hechos generados en las dependencias
responsables, lo cual incide en que no sean confiables y oportunos. Igual se
observa falta de seguimiento al estado de los expedientes registrados en cuentas
por cobrar lo que denota partidas con alta antigiedad a los que no se les ha
definido si quedan en firme o para archivo, que suman $2.352.8 millones y que
deben ser sujeto de ajustes.

Propiedad planta y equipo: requiere ajustes por las deficiencias en el contenido de
los informes de almaceén, al relacionar elementos en bodega desde 1997. El Fondo
debe propender por el pronto resarcimiento de los faltantes de elementos, las
polizas de seguros no amparan todos los bienes de la entidad y no hay integracion
de los sistemas de informaciéon entre los procesos que se adelantan por otras
areas.

El Fondo de Barrios Unidos, aun cuando realiza conciliacion de la informacion, no
efectuo en su totalidad el levantamiento y valoracion de los inventarios fisicos en
la vigencia 2006 y las recomendaciones no se aplicaron para efecto de la
prestacion de la informacion al cierre de la vigencia.

En la cuenta de Bienes Muebles en comodato por $483.4 millones, se reporta una
diferencia de $8.5 millones, se observan contratos y polizas en la relacién de los
contratos vencidos.

Localidad de Bosa

Realizados los cruces del Balance General con el libro Mayor, se observo que sus
saldos presentan diferencia en las cuentas: Recursos entregados en
administracion, Depdsitos entregados, Otros deudores, Inversion social diferida,
Responsabilidades, Provisidn para responsabilidades, Retencién en la fuente e
impuesto de timbre, Retencidén de impuesto de industria y comercio, Capital fiscal,
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Deterioro por utilizacion de bienes y Provisiones, agotamiento, depreciacion, con
lo que se incumple lo normado en PGCP, literal 1.2.7.3.

Deudores-Ingresos no tributarios-Multas: refleja una subestimacion de $93.9
millones, valores que no se encuentran registrados en el area de Contabilidad.

Cruzada la cuenta de Avance y Anticipo Entregados, con los saldos reportados de
las areas Juridica y Contabilidad, se refleja una subestimacion de $45.0 millones,
situacion que incide en la razonabilidad de las cifras.

La cuenta Depreciacion acumulada refleja incertidumbre de $2.6 millones, al
presentar diferencia entre el Balance General y el listado de Depreciacion
acumulada.

La cuenta Ingresos Fiscales-No tributarios multas, refleja una subestimacion de
$93.9 millones, valor que no esta registrado en el area de Contabilidad y que
corresponde a multa impuesta por la Alcaldia Local, con lo que se incumple lo
normado en el numeral 4.1.1 de la Resolucién 003 del 10 de julio de 2003 de la
SHD.

El rubro Gastos refleja una incertidumbre por la cuenta deprecaciones, pues la
entidad no causo gastos Deprecacion a la cuenta Equipo de Comunicacion, segun
listado de reporte de inventario. Esto revela incumplimiento en lo normado en el
PGCP numeral 1.2.6.2.

Localidad de Teusaquillo

Al interior de los ingresos no tributarios figuran Multas impuestas por el Fondo por
$2.121.8 millones, donde se determind que la administracion solo logré recaudar
$535 mil pesos de vigencias anteriores, por lo que quedd un saldo de $2.121.3
millones pendientes de cobro y se denota falta de gestion para su recuperacion,
afectando los ingresos del Fondo. Las deudas de Dificil Cobro a pesar de estar
provisionadas al 100%, denotaron igual comportamiento al descrito, en su mision
de recuperar lo adeudado, en especial los $24.9 millones, equivalentes al 96.8%
de las deudas de dificil recaudo.

A diciembre 31 de 2006 se realizé en forma parcial la toma fisica de inventarios
del Fondo y las JAL, quedando pendientes los correspondientes a la Alcaldia y
Almacén para realizarse en el 2007; ademas se informa que a mediados del mes
de enero del 2007 se realizé el cambio de almacenista, sin levantar los inventarios
para la entrega y recibo de bienes existentes en dicho almacén, confirmando lo
que en forma reiterada este Ente de Control ha observado en informes anteriores,
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en relacién con las deficiencias presentadas en la depuracién y carencia de toma
fisica del total de inventarios, incumpliendo lo normado en la Resolucién 01 de
2001 expedida por la Secretaria de Hacienda, referente al Manejo y Control de los
Bienes de los Entes Publicos numeral 4.10.1.3, concibiendo posibles riesgos de
pérdidas de bienes con el debido detrimento al patrimonio Distrital.

Asi mismo, se detecto la falta de avaluo del grupo Propiedad, Planta y Equipo,
situacién que produce efectos directos sobre el valor de los activos al no estar
debidamente valorados y cuantificados, generando incertidumbre e incumpliendo
lo ordenado en la Circular Externa 060/2005 de la Contaduria General de la
Nacion.

Localidad de Usme

Cruzados los saldos entre las areas de contabilidad y la relacién de ingresos por
concepto de Multas y Querellas impuestas por las Oficinas de Asesoria Juridica y
de Obras del Fondo, se encontré una diferencia de $19.0 millones. Situacion que
incide en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables.

El Fondo no realizé el levantamiento y valoracion de los inventarios fisicos en la
vigencia 2006, que ascienden a $8.797.3 millones, equivalentes al 24% de
representatividad dentro del activo total, situacion que genera incertidumbres y
que incide en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables.
Cabe destacar que esta observacion es reiterativa pues no se llevd a cabo
durantes las vigencias 2004, 2005, y 2006.

Localidad de Engativa

La cuenta Avances y Anticipos, se encuentra sobrevalorada en $86.5 millones, en
razon a que se tienen registrado avances de contratos, los cuales estan totalmente
terminados.

La cuenta Construcciones en Curso por valor de $4.324.2 millones se encuentra
sobrevalorada en dicho valor y debe ser reclasificado a la cuenta Edificaciones.

Localidad de Suba

La estructura del area contable no se encuentra acorde con lo establecido en el
Articulo 5 de la Ley 298 de 1996, que trata de las Oficinas Contables, articulo este
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-487-97
del 12 de octubre de 1997, teniendo en cuenta el volumen de transacciones
diarias que alli se procesan.
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La informacion reportada por las Oficinas de Asesoria Juridica y de Contabilidad -
cuentas Deudores por Ingresos No Tributarios y Cuentas de Orden por Litigios y
Demandas, presenta diferencia de $5.6 millones, por concepto de las multas que
estan en firme y las que estan en proceso en la Unidad de Ejecuciones Fiscales,
por lo que se considera que esta informacion no se encuentra debidamente
depurada y actualizada. Igualmente, no se evidencidé gestion tendiente a la
recuperacion de cartera por este concepto y la provision para la cuenta activa es
de solo el 0.19% y no fue ajustada en la vigencia objeto de evaluacion.

El proceso de conciliacidon utilizado para la cuenta Deudores por Depdsitos en
Administracion, donde se manejan las transferencias del nivel central de la
administracion, no se hace en debida forma y presenta diferencias no reflejadas y
justificadas en el formato disefiado. Algunas carecen de firmas y las cifras en ellas
reflejadas no coinciden con los soportes aportados.

No se dio cumplimiento estricto a lo estipulado en el numeral 4.10 del Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los
Bienes, adoptado mediante la Resolucion 001 de 2001, expedida por la Secretaria
de Hacienda Distrital, que trata de la “TOMA FISICA O INVENTARIO” en la
medida que el procedimiento de Notificacion-Circularizacion no incluyo la
metodologia a utilizar, no se puso en consideracién del Comité de Inventarios el
resultado de la toma fisica, no se conocen ni valoraron faltantes y sobrantes, no se
realizaron compensaciones y no se produjo el informe final de la toma fisica.

Localidad de Tunjuelito

Multas: no fue conciliada debido a la falta de base de datos que poseen las areas
involucradas en el proceso, generando incertidumbre en su saldo.

Propiedades, Planta y Equipo: no es razonable debido a que la toma fisica de
inventario, no cumplié con lo establecido en la Resolucién 001 de 2001, en lo que
hace referencia al disefio de la planilla de recoleccion de informacion y no se
efectud el conteo del 100% de los bienes.

Construcciones en curso: presenta registros contables desde la vigencia de 2002
por la construccion de La Casa de la Cultura, sobreestimando el rubro en $58.26
millones. De otro lado es importante mencionar que este inmueble no esta
presentando ningun servicio a la comunidad.
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Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion: tiene registrado un vehiculo cuya
propiedad es de la Secretaria de Obras Publicas por valor de $43.33 millones, con
lo cual esta sobreestimado el rubro.

Localidad de Usaquen

Bienes Muebles en Bodega: Se relaciona en los inventarios entregados por el
Fondo un gran volumen de bienes en mal estado sin realizar accién alguna para
dar de baja y depurar los inventarios. Por otra parte, también se observé que
existen 382 bienes que se encuentran en su totalidad depreciados por un valor de
$282 millones. Son bienes que estan dafados o se encuentran obsoletos lo que
conlleva a que los inventarios se encuentran sobreestimados en dicho valor, se
hacen notoria la falta de gestion por parte de la Administracién Local.

Muebles Enseres y Equipo de Oficina: se registra en esta cuenta un valor de $43
millones, que en el momento de la visita por parte de este ente de control no se
encontraban en la bodega. Al respecto el almacenista del Fondo manifiesta que
estos bienes se encuentran ubicados en el Politécnico de Altablanca, sin que al
cierre de la vigencia del 2006 se hayan efectuado los respectivos registros tanto
en almacén como en contabilidad.

Bienes Entregados a Terceros: Al hacer un cuadro comparativo entre los contratos
de comodatos y lo registrado en contabilidad se pudo establecer que existe una
diferencia de $2.2 millones, mayor valor de los comodatos frente al de
Contabilidad y Almacén, lo cual refleja incertidumbre, toda vez ya que no se
precisa el saldo.

Localidad San Cristébal

Multas: presenta una diferencia de $300.3 millones, frente a lo reportado por
Secretaria de Hacienda y conlleva a que no se efectuén las conciliaciones
pertinentes. De otra parte no concuerdan los saldos reportados por la oficina
Asesora de Obras y Juridica, las cuales reportan un saldo de $10.5 millones, ante
la carencia de informacion Juridica y Financiera da a lugar a que se dificulte
analizar y verificar la veracidad y realidad de la cifra, por cuanto se desconoce en
el area contable analisis y soportes a los antecedentes de las multas que han
quedado en firme. Incumpliéndose con lo establecido en los numerales 1.3.3.3 y
1.1.3.4 del PGCP y los literales d) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Al verificar las cuentas “Otros” que conforman los Estados Contables en sus

distintas cuentas, se constaté que en ellas se encuentran valores registrados que
superan los montos establecidos, lo que conlleva a sobrestimacion vy
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subestimacién en los mismos valores de las cuentas correlativas. Por lo que se
incumple con lo estipulado en la circular 121 de enero 20 de 2003 emitida por la
Contaduria General de la Nacion.

Localidad de Fontibon

La Cuenta Anticipos para adquisicion de bienes y servicios presenta un saldo
sobrevalorado, porque las cinco partidas que la conforman estan pendientes de
amortizar y corresponden a contratos del 2004 y 2005, a los cuales no se les han
registrado los anticipos aplicados, debido a que no se ha efectuado la gestion para
obtener de las UELs, los soportes de los valores de la facturacion recibida por los
costos y gastos incurridos en el desarrollo de la gestion contable conjunta.

La Cuenta Hacienda Publica presenta incertidumbre en su saldo debido a que los
bienes que conforman el patrimonio de la alcaldia no cuentan con una valorizacion
actualizada y no se tiene un adecuado control que permita verificar periddicamente
la elaboracion de los ajustes de las cuentas que son objeto de depreciacion y
amortizacion

La cuenta Operaciones Interinstitucionales presenta un saldo que genera
incertidumbre porque existen bienes que no han sido transferidos a los diferentes
entes publicos y se evidenciaron fallas en el recibo y envio de las solicitudes
relacionadas con el traslado de bienes que estan en riesgo de deterioro.

La Cuenta Otros Gastos presenta un saldo contrario a su naturaleza y no esta
claramente soportado, ya que corresponde a los ajustes que resultaron del
inventario realizado por el area de almacén, el cual no genera credibilidad porque
algunos de sus soportes estan con corte a septiembre de 2006 y otros con corte a
diciembre del mismo afio.

Localidad de Puente Aranda

Maquinaria y Equipo: al cotejar esta cuenta del Balance, frente al movimiento de
almacén por grupos de Inventarios, se establecié un mayor valor contable de $9
millones, lo que lleva a una sobreestimacién en las cifras.

No se pudo establecer a nombre de quién figura la propiedad del predio donde
esta ubicado el Fondo de Desarrollo Local, situacion que nos permitié evidenciar la
no aplicacion del Instructivo 29 del 29 de noviembre de 2002. Situacion que
genera incertidumbre.
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Depreciacion Acumulada: por un valor de $509 millones, se observa que los
bienes quedaron en un 100% amortizados y depreciados por efectuar el calculo en
forma global. A partir de agosto del 2005 se procesa el movimiento manualmente
debido a la falta de un software de inventarios ajustado a las necesidades del
Fondo, se incumple el numeral 2.2.4.3 del PGCP.

Bienes de Beneficio y Uso Publico: se observa que no fue posible desglosarlos en
sus componentes, lo que evidencia la no aplicacion del procedimiento
administrativo y contable, lo cual genera incertidumbre. Ademas, tampoco se
realizé el levantamiento y verificacién de los inventarios fisicos en la vigencia
2006, de los activos contabilizados en este rubro, los cuales ascendieron a $4.328
millones, equivalentes al 15,25% del activo total.

Al cotejar el saldo contable de la cuenta Intangibles por valor de $72 millones
frente al Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios por un saldo de $86
millones se encontré un faltante contable de $14 millones. En consecuencia, se
observa incertidumbre en las cifras presentadas.

Localidad de Kennedy

El saldo de la cuenta Avances y Anticipos Entregados se encuentra sobrevalorada
en $45.8 millones, por contratos que ya fueron ejecutados y liquidados; situacion
que incumple lo establecido en el PGCP, relacionado con las caracteristicas de la
informacién contable numeral 1.2.5.6.

Desde el 2002, el Fondo no ha efectuado levantamiento fisico de inventario para
determinar los saldos reales de cada una de los rubros que conforman esta
cuenta, por lo que se transgrede lo normado en el numeral 4,10 - Toma fisica de
Inventario, de la Resolucién 001 de 2001 expedida por la Secretaria de Hacienda,
al igual que los numerales 1.2.5y 2.2 del PGCP.

En la subcuenta Construcciones en Curso se encuentra un saldo por valor de
$2.195.8 millones, cifra que sobrevalla Propiedad Planta y Equipo, en razon a que
el Fondo no cuenta con propiedades tales como salones comunales y escuelas o
colegios, situacién que incumple lo normado, en los numerales 1.2.5.6. y 1.2.6.3
del PGCP.

En lo referente a la actualizacion de los avaluos de la totalidad de los bienes
muebles e inmuebles, se evidencio que éstos no se efectuan por lo que se genera
incertidumbre en los valores revelados en los estados contables; que se incumple
lo establecido en el numeral 4 de la Circular Externa de 2005, y los numerales 4.9
y 4.10 de la Circular Externa 045 del 19 de octubre de 2001, expedidas por la
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Contaduria General de la Nacion en lo referente a la actualizacion de los avaluos
de la totalidad de los bienes inmuebles y muebles incorporados en los activos.

Localidad del Sumapaz

ODeudores: en la cuenta Avances y Anticipos Entregados por un valor de $25.662
millones, equivalentes al 27.57% del total del activo, se observa que en la sub
cuenta 14201202 IDRD -075-2001 Participacion de los nifios Sumapacefios un
saldo por $24 millones, correspondiente al contrato 075 de 2001 de la UEL no lo
han liquidado, lo que genero incertidumbre en las cifras presentadas.

Propiedad Planta y Equipo: Se constatd, que no efectuaron el levantamiento fisico
del inventario que debe realizarse con el propdsito de verificar, clasificar y analizar
los bienes muebles de propiedad del Fondo, lo que incumple el numeral 4.10 de la
resolucion 001 del 20 de septiembre de 2001, expedida por la Secretaria de
Hacienda.

Bienes de Beneficio y Uso Publico: el Fondo realizo Vias de Comunicacion
registradas contablemente por $52 millones, lo que evidencia en este proceso la
no aplicacion del procedimiento administrativo y contable establecido en el inciso
segundo del numeral 5 del Acta de Aclaracion del 21 de agosto de 2003, realizada
por el Contador General.

Asi mismo, tampoco se efectud el levantamiento y verificacion de los inventarios
fisicos de los activos contabilizados en este rubro, los cuales ascendieron a $20
millones lo que genero incertidumbres en los saldos presentados

Examinadas las cuentas por pagar, se observa que no se registra oportunamente
el valor de los documentos que generan las obligaciones correspondientes, esto
es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones
contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrandolos solamente en
el momento del pago, con lo cual se evidencia que no aplica el sistema de
causacion, ni tampoco se lleva un control contable a las misma.

2.2 BALANCE SOCIAL

La revision de los informes de Balance Social 2006, de las entidades auditadas en
la primera fase 2007, permiten establecer cual fue el comportamiento de cada una
de las entidades evaluadas como se observa en el siguiente cuadro, comparado
con el desempenio en la vigencia 2005 y las siguientes conclusiones generales:

63



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Cuadro No 12

Calificacion y Evolucién en los Dos Ultimos Afos

SECTOR ENTIDAD 2005 2006*
y Instituto Distrital de Recreacion vy 242
Educacioén, Cultura, | Deporte ’ 3,03
Recreacion y Deporte | Secretaria de Educacion 2,72 3,05
Universidad Distrital Francisco José 270
de Caldas ’ 3,10
Instituto Distrital de Cultura y Turismo 2,50
Secretaria de Gobierno 2,1 2,82
Secretaria de Hacienda 3,04 3.00
Gobierno DAPD — . 2,72
Departamento  Administrativo  del
Servicio Civil 3,10
Personeria de Bogota 3.00
Secretaria General 2,50
Veeduria Distrital 3,10
Transmilenio 2,72 2,50
Infraestructura IDU 2,72 2,78
Secretaria de Obras Publicas 3.0
Secretaria de Transito y Transporte- 272
FONDATT ’ n.d
Recursos Naturales DAMA 3.00
DABS 3,03 3,10
SSD - FFDS 2,72 2,97
. IDIPRON 2,72 3,1
giggl y  Bienestar ii"s AN BOLIVAR 3,01
H. EL TUNAL Ill Nivel 2,50
H. LA VICTORIA 11l Nivel 2,50
H. OCCIDENTE DE KENNEDY 3,10
H. CHAPINERO 2,00
EAAB 3,03 3,00
Servicios Publicos ETB 2,72 2.00
F.D. L. Bosa 2,72 3,10
F.D. L. Ciudad Bolivar 2,72 3,02
F.D. L. Engativa 2,72 2,59
F.D. L. Fontibon 2,10 2,92
F.D. L. Kennedy 2,73 3,03
F.D. L. Puente Aranda 2,70 3,03
F.D. L. Rafael Uribe 2,73 2,99
F.D. L. San Cristébal 2,73 3,04
F.D.L. Suba 2,42 2,53
E:rstf‘(;g’:;én Local  YTE b L Usme 242 | 150
F.D.L. Santa Fé 3,10
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SECTOR ENTIDAD 2005 2006*
Ciudadana F.D. L. Sumapaz 3.00
F.D. L. Teusaquillo 3,04
F.D. L. Usaquén 3,10
F.D. L. Tunjuelito 2,50
F.D. L. Barrios Unidos 3,04
F.D.L. La Candelaria 3,00
F.D.L. Martires 2,90
F.D.L. Chapinero 1,70
F. D. L. Antonio Narifio 3,00
TOTAL DISTRITO 3,05 2,81

Fuente: Calculos propios Subdirecciéon de Plan de Desarrollo y Balance Social. Contraloria de Bogota.
*Ver Anexo No.

La calificacion de la variable Balance Social disminuyd con respecto al afio 2005
en un 7,8%.

Con el fin de facilitar y homogenizar la presentacién de la cuenta 2007 por parte
de la Administracion, la Contraloria de Bogota entregd una nueva metodologia a
las entidades del Distrito, realizada con base en los desarrollos de la matriz del
marco légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y
programas’.

Se destaca la gestion social realizada y descrita en sectores como educacion,
salud y servicios publicos, en entidades como la Secretaria de Educacion, el
Departamento Administrativo de Bienestar social y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota.

Sin embargo, muchas de las observaciones del afio anterior® se contintian
presentando debido a que existen entidades que no siguen los lineamientos
Metodoldgicos, lo cual no permite hacer un seguimiento adecuado de su gestion
social, asi también lo evidencio el proceso auditor en sus diferentes hallazgos (ver
anexo n° 3).

En el sector de infraestructura: se encuentran entidades con aspectos
relevantes que influyeron para no mostrar resultados, como fue el caso de la
Secretaria de Transito y Transporte, por la liquidacion de la entidad en aplicacion
de la reestructuracion del Distrito®.

7 Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y social (ILPES), CEPAL, Naciones Unidas, Santiago de
Chile, julio del 2005.

® Informe de Balance Social vigencia 2005, Contraloria de Bogota.
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En otras ocasiones no se incorporan en el informe, las problematicas mas
relevantes sobre las que cada entidad lleva a cabo acciones, hecho que no
permite conocer de manera integral toda la gestion social de las entidades.

El caso del IDU nos muestra que, aunque los problemas planteados ocasionan
efectos para un sector de la poblacibn en materia de salud, educacion y
econdmicos, estan dirigidos a sectores de poblacion poco representativos, si se
tiene en cuenta que la principal problematica a la que se enfrenta el Instituto es el
tema de la Movilidad (ejecutar proyectos de infraestructura fisica y acciones de
mantenimiento y mejoramiento de la malla vial, recuperacién del espacio publico),
donde se verian reflejados los resultados sobre los beneficios esperados para la
poblacié151 que se pretende mostrar con el informe del Balance Social de la
Entidad ™.

En el sector medio ambiente: no se citan problemas sociales relacionados con el
ruido, contaminacioén visual, asentamientos clandestinos e ilegales, fauna silvestre,
participacion ciudadana y educacion ambiental.

En el sector salud: a la Secretaria de Salud Distrital le falta claridad en la
definicion de las problematicas seleccionadas, en definir sus efectos directos e
indirectos, en la redaccion de metas concretas para su correcta evaluacion, lo cual
incide en la presentacion de las cifras y los indicadores.

En el sector educacion: se encontré que algunas entidades identifican bien el
problema, pero las soluciones propuestas son incoherentes y no corresponden
objetivamente a las necesidades poblacionales.

Existen inconsistencias entre las cifras de cobertura presentadas en el Balance
Social con otros informes de gestion presentados en la Cuenta Anual.

La Administracion no relaciona el impacto o los impactos por proyecto en la
problematica que originé el proyecto. No se relacionan los factores, condiciones y
procesos que posibilitan los resultados, ni los cambios detectados y la descripcion
de los aspectos que permitan evaluar la magnitud de los logros frente a los
objetivos y programas™.

® No fue reportada informacion por parte de la entidad en el sistema de informacion y vigilancia de control fiscal - SIVICOF y
segun informacién suministrada al grupo auditor, producto de los procesos de reestructuracion de las entidades distritales
con fundamento en la expedicion del Acuerdo 257 de 2006 y sus decretos reglamentarios, no se cuenta con funcionarios
%ue tuvieran el conocimiento del tema.

Informe de auditoria, 2006. Instituto de Desarrollo Urbano IDU. Direccion de Infraestructura y transporte. Contraloria de
Bogota.
" Informe de auditoria, 2006. F. D. L La Candelaria. Direccién de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana. Contraloria
de Bogota.
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En el sector Gobierno: la Secretaria General requiere definir mejor la
reconstruccion de los problemas sociales con sus causas, consecuencias, actores
y soluciones propuestas. Mientras que la Secretaria de Gobierno debe mejorar la
evaluacion de los resultados con sus limitaciones y efectos.

Mientras que con el sector Local, se desarrollan las mismas problematicas a nivel
micro, presentadas por cada una de la entidades en su campo especifico, es decir
en educacion, salud, espacio publico, recreacion, deporte, bienestar social, medio
ambiente.; estas problematicas se acentuan por aspectos particulares como la
edad de la poblacién, la antigiedad de la localidad, el estrato predominante del
sector y la cercania a fuentes de contaminacion.

En el sector servicios publicos: algunas entidades del sector consideran que no
cumplen una funcion social o sus resultados los debe presentar otra entidad, y por
ello no presentan en la cuenta su informe de Balance Social, como la Empresa de
Energia de Bogota y Colvatel.

2.3 GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL
NIVEL INTERNO

Para la evaluacion realizada a la gestion ambiental institucional interna se
incluyeron 72 entidades Yy los resultados obtenidos. Los datos se aprecian en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 13
Calificacion del Desempeiio Ambiental Institucional en el Nivel Interno

SECTOR ENTIDAD CALIFICACION CALIFICACION 2006 TENDENCIA DE
2005 COMPORTAMIENTO
INFRAESTRUCTURA ERU ACEPTABLE EFICIENTE MEJORO
FAVIDI ACEPTABLE ACEPTABLE IGUAL
SoP ACEPTABLE ACEPTABLE IGUAL
METROVIVIENDA EFICIENTE INSUFICIENTE DESMEJORO
DADEP ACEPTABLE EFICIENTE MEJORO
CvP DEFICIENTE DEFICIENTE IGUAL
STT DEFICIENTE DEFICIENTE IGUAL
IDU ACEPTABLE EFICIENTE MEJORO
3 | SERVICIOS PUBLICOS CANAL CAPITAL INSUFICIENTE DEFICIENTE DESMEJORO
4 ETB S.A. ESP- INSUFICIENTE EFICIENTE MEJORO
5 EEB INSUFICIENTE INSUFIECIENTE IGUAL
7 UESP INSUFICIENTE EFICIENTE MEJORO
8 | SALUD IDIPRON ACEPTABLE INSUFICIENTE DESMEJORO
9 H. DEL SUR INSUFICIENTE DEFICIENTE DESMEJORO
10 H. VISTA HERMOSA INSUFICIENTE ACEPTABLE MEJORO
11 H. MEISSEN ACEPTABLE EFICIENTE MEJORO
12 H. DE ENGATIVA DEFICIENTE INSUFICIENTE DESMEJORO
13 H. SAN CRISTOBAL INSUFICIENTE EFICIENTE MEJORO
14 HOSPITAL DE SUBA INSUFICIENTE EFICIENTE MEJORO
15 H.CENTRO ORIENTE INSUFICIENTE EFICIENTE MEJORO
16 H. RAFAEL URIBE INSUFICIENTE EFICIENTE MEJORO
17 H. SIMON BOLIVAR ACEPTABLE ALTAMENTE EFICIENTE MEJORO
18 H. SANTA CLARA INSUFICIENTE EFICIENTE MEJORO
19 H. EL TUNAL EFICIENTE ALTAMENTE EFICIENTE MEJORO
20 H. LA VICTORIA INSUFICIENTE ACEPTABLE MEJORO
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SECTOR ENTIDAD CALIFICACION CALIFICACION 2006 TENDENCIA DE
2005 COMPORTAMIENTO

21 H. TUNJUELITO INSUFICIENTE DEFICIENTE DESMEJORO
22 H. PABLO VI DE BOSA ACEPTABLE INSUFICIENTE DESMEJORO
23 HOSPITAL BOSA ACEPTABLE EFICIENTE DESMEJORO
24 H. OCC. KENNEDY EFICIENTE DEFICIENTE DESMEJORO
25 H. CHAPINERO INSUFICIENTE EFICIENTE MEJORO

27 H. FONTIBON INSUFICIENTE EFICIENTE MEJORO

28 H. SAN BLAS EFICIENTE INSUFICIENTE DESMEJORO
29 H. USME INSUFICIENTE EFICIENTE MEJORO

30 H. USAQUEN INSUFICIENTE INSUFICIENTE IGUAL

31 H. NAZARETH INSUFICIENTE ACEPTABLE MEJORO

32 L. BOGOTA DEFICIENTE INSUFICIENTE MEJORO

33 DABS INSUFICIENTE EFICIENTE MEJORO

34 SDS INSUFICIENTE EFICIENTE MEJORO

36 | RECURSOS DAMA EFICIENTE INSUFICIENTE DESMEJORO
37 NATU FOPAE INSUFICIENTE ACEPTABLE MEJORO

38 EALE J. BOTANICO INSUFICIENTE ACEPTABLE MEJORO

39 | LOCAL SANTA FE DEFICIENTE EFICIENTE MEJORO

40 SAN CRISTOBAL DEFICIENTE INSUFICIENTE MEJORO

41 TUNJUELITO DEFICIENTE INSUFIENTE MEJORO

42 KENNEDY DEFICIENTE ACEPTABLE MEJORO

44 SUBA INSUFICIENTE ACEPTABLE MEJORO

45 B. UNIDOS DEFICIENTE INSUFICIENTE MEJORO

46 TEUSAQUILLO INSUFICIENTE INSUFICIENTE IGUAL

47 MARTIRES INSUFICIENTE DEFICIENTE DESMEJORO
48 A. NARINO DEFICIENTE INSUFICIENTE MEJORO

49 CANDELARIA INSUFICIENTE INSUFIENTE IGUAL

51 C. BOLIVAR DEFICIENTE INSUFICIENTE MEJORO

52 SUMAPAZ DEFICIENTE INSUFICIENTE MEJORO

53 | GOBIERNO CONCEJO DEFICIENTE INSUFICIENTE MEJORO

54 DAAC DEFICIENTE INSUFICIENTE MEJORO

55 DACD DEFICIENTE INSUFICIENTE MEJORO

56 DAPD DEFICIENTE INSUFICIENTE MEJORO

57 DASCD DEFICIENTE INSUFICIENTE MEJORO

58 FVs DEFICIENTE INSUFICIENTE MEJORO

59 FVP DEFICIENTE DEFICIENTE IGUAL

60 PERSONERIA INSUFICIENTE INSUFICIENTE IGUAL

62 S. GOBIERNO DEFICIENTE EFICIENTE MEJORO

63 S. HACIENDA DEFICIENTE DEFICIENTE IGUAL

64 S. GENERAL DEFICIENTE EFICIENTE MEJORO

65 VEEDURIA DEFICIENTE INSUFICIENTE MEJORO

66 | EDUCACION O. FILARMONICA DEFICIENTE ACEPTABLE MEJORO

67 C. CANDELARIA ACEPTABLE INSUFICIENTE DESMEJORO
68 IDCT INSUFICIENTE EFICIENTE MEJORO

69 U. DISTRITAL INSUFICIENTE INSUFICIENTE IGUAL

70 S. EDUCACION INSUFICIENTE ACEPTABLE MEJORO

71 TERMINAL DE DEFICIENTE EFICIENTE MEJORO

TRANSPORTE
72 F.G. ALZATE A. DEFICIENTE DEFICIENTE IGUAL

Fuente: Subdireccion de Analisis Sectorial Direccion Recursos Naturales y Medio Ambiente. Contraloria de Bogota. 2007

Al comparar el resultado de la calificacién de desempeno ambiental de las 72
entidades evaluadas de las vigencias 2005 y 2006, se evidencia un mejoramiento
del desempefio ambiental institucional interno, que en orden decreciente tuvo el
siguiente comportamiento: gobierno, localidades, recursos naturales, salud,
educacion y servicios publicos, respectivamente.
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Grafica No. 10
Resultados de Evaluacion en Desempeiio Institucional Ambiental Interno
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Fuente: Subdireccion de Analisis Sectorial Direccion Recursos Naturales y Medio Ambiente. Contraloria de Bogota. 2007

Calificacion del desempeino ambiental interno por componentes

Los resultados obtenidos mostraron el siguiente comportamiento por componentes
en cada sector, asi:

SERVICIOS PUBLICOS

Grafica No. 11
Desempeiio Ambiental Interno Sector Servicios Publicos
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Fuente: Subdireccion de Andlisis Sectorial Direccion Recursos Naturales y Medio Ambiente. Contraloria de Bogota.
2007
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De cuatro entidades analizadas, el 25% obtuvo calificacion de altamente eficiente
en los componentes atmosférico y energético, eficiente el 75% en el componente
general, aceptable el 50% en el componente hidrico, ninguna obtuvo calificacion
insuficiente, y deficiente el 50% en los componentes atmosférico, residuos sélidos
y energético.

Promediada la calificacion de desempeno ambiental en cada una de las entidades
evaluadas en su conjunto se encontré6 que el 50% del sector obtuvo una
calificacion eficiente, el 25% insuficiente y el 25% deficiente.

SECTOR EDUCACION

Grafica No. 12
Desempeiio Ambiental Interno Sector Educcion
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Fuente: Subdireccion de Analisis Sectorial Direccion Recursos Naturales y Medio Ambiente. Contraloria de Bogota.
2007

De cinco entidades analizadas, el 29% obtuvo calificacion de altamente eficiente
en los componentes energético, eficiente el 43% en el componente general,
aceptable el 29% en el componente hidrico, insuficiente el 43% en el componente
energético, 43% en el componente hidrico, y deficiente el 43% en el componente
residuos solidos.
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Promediada la calificacion en cada una de las entidades evaluadas del sector y
estas en su conjunto se determind que el 14% del sector obtuvo una calificacion
eficiente, el 29% aceptable, el 29% insuficiente y el 29% deficiente.

SECTOR LOCALIDADES

Grafica No. 13
Desempeiio Ambiental Interno Sector Localidades
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Fuente: Subdireccion de Analisis Sectorial Direccion Recursos Naturales y Medio Ambiente.

De 12 entidades analizadas, el 17% obtuvo calificacion de altamente eficiente en
el componente atmosférico, eficiente el 42% en el componente general e
insuficiente el 50% en el componente hidrico. Promediada la calificacion de
desemperio ambiental en cada una de las entidades evaluadas del sector y éstas
en su conjunto se encontré que el 8% del sector obtuvo una calificacion eficiente,
el 17% aceptable, el 58% insuficiente y el 17% deficiente.
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SECTOR SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

Grafica No. 14
Desempeiio Ambiental Interno Sector Salud y Bienestar Social
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Fuente: Subdireccion de Analisis Sectorial Direccién Recursos Naturales y Medio Ambiente. Contraloria de Bogota.
2007

De 26 entidades analizadas, el 58% obtuvo calificacion de altamente eficiente en
el componente residuos solidos, eficiente el 50% en el componente general,
aceptable el 15% en el componente hidrico e insuficiente el 38% en el
componente hidrico y 38% en el componente atmosférico, y deficiente el 30% en
residuos solidos.

Promediada esta calificacion en cada una de las entidades del sector y éstas en
su conjunto se establecio que el 8% del sector obtuvo una calificacion altamente
eficiente, el 46% eficiente, el 12% aceptable, el 23% insuficiente y el 12%
deficiente.
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RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

Grafica No. 15
Desempeiio Ambiental Interno Sector Ambiental
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Fuente: Subdireccion de Analisis Sectorial Direccion Recursos Naturales y Medio Ambiente. Contraloria de Bogota. 2007

De tres entidades evaluadas, el 100% obtuvo -calificacion eficiente en el
componente hidrico, aceptable el 67% en el componente energético e insuficiente
el 67% en el componente atmosférico.

Promediada su calificacion en cada una de ellas y éstas en su conjunto se

determind que el 67% del sector obtuvo una calificacion eficiente y el 33
aceptable.
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SECTOR INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE

Grafica No. 16
Desempeiio Ambiental Interno Sector Infraestructura y Transporte
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Fuente: Subdireccion de Analisis Sectorial Direccion Recursos Naturales y Medio Ambiente. Contraloria de Bogota.
2007

De ocho entidades evaluadas, el 50% obtuvo calificacién altamente eficiente en el
componente hidrico, el 38% eficiente en el componente residuos sélidos,
aceptable el 13% en el componente general e insuficiente el 38% en el
componente atmosférico y el 50% deficiente en el componente atmosférico.

Promediada su calificacion en cada una de ellas y éstas en su conjunto se

encontré que el 38% del sector obtuvo una calificacion eficiente, el 25% aceptable,
el 13% insuficiente y el 13% deficiente.
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SECTOR GOBIERNO

Grafica No. 17
Desempeiio Ambiental Interno Sector Gobierno
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Fuente: Subdireccién de Andlisis Sectorial Direccion Recursos Naturales y Medio Ambiente. Contraloria de Bogota. 2007

De 12 entidades analizadas, el 17% obtuvo calificacion altamente eficiente en el
componente energético, el 33% eficiente en el componente general, el 25%
aceptable en el componente hidrico, el 75% insuficiente en el componente
atmosférico y el 50% en el componente residuos solidos. Promediada su
calificacion en cada una de ellas y éstas en su conjunto se establecié que el 67%
del sector obtuvo una calificacion eficiente y el 33% aceptable.

EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL NIVEL
EXTERNO Y ESTRATEGIAS

La calificacion dada a esta variable es el resultado de la evaluacion y analisis de la
informaciéon suministrada por las entidades, en funcion de la ejecucion de
proyectos enmarcados dentro de las estrategias del Plan de Gestion Ambiental del
Distrito, verificada por los grupos auditores, consolidada sectorialmente por los
grupos de analisis sectorial y, evaluada a nivel distrital, por la Direcciéon de
Recursos Naturales de la Contraloria de Bogota

75



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El auditor calific6 de acuerdo con las conformidades o no conformidades
encontradas en las auditorias. El porcentaje de cada uno de los niveles se estimé
con base en el total de puntos posibles. Se calculé el porcentaje del valor obtenido
en la calificacion. El porcentaje calculado por cada nivel se sumé y se promedid
aritméticamente para obtener el dictamen final para calificar la gestion ambiental
institucional por estrategias y su conjunto’?

En la evaluacién de la gestion ambiental en el nivel institucional externo se
identificaron dos grupos de entidades: el conformado por aquellas que hacen parte
del Sistema Ambiental del Distrito Capital (SIAC)', instituciones responsables de
la gestion ambiental y por las entidades que desarrollaron proyectos ambientales y
no hacen parte del sistema.

Grafica No. 18
Analisis de Aplicacion de Estrategias del PGA en la Gestion Ambiental Externa Institucional
y Distrital
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En la muestra institucional evaluada se resalta el uso de la estrategia numero 4
relacionada con el fortalecimiento institucional, aspecto que es coherente y

2 Informe: Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente 2006, Direccién Recursos Naturales y Medio Ambiente;
Subdireccion de Analisis Sectorial

3 Mediante el Acuerdo 19 de 1996, se establecié para el funcionamiento del SIAC los siguientes grupos de entidades:

El  DAMA, Secretaria de Gobierno, CAR, DAPD, SDS, SOP, IDU, STT son las entidades encargadas de dirigir,
planificar, normatizar o controlar, la gestién ambiental del Distrito Capital.

El DAMA, CAR, IDRD, Jardin Botanico, Secretaria de Educacion, Universidad Distrital, DAAC, EAAB, son las entidades con
responsabilidad de cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar a la
comunidad.

EI DAMA, SOP, IDU, STT, EAAB, EEB, instituciones encargadas de adelantar proyectos de desarrollo.
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concordante con los resultados obtenidos en la evaluacion de la gestion ambiental
interna que mostré un comportamiento creciente de mejora con respecto a los
afnos inmediatamente anteriores.

A nivel institucional se muestra un comportamiento decreciente en el uso de las
estrategias identificadas dentro de la gestién institucional y que hacen parte de la
politica de sostenibilidad ambiental. Entre los mas representativos estan: siendo
los mas representativos Transmilenio, DAMA, Localidades de: Santa fe, Suba,
Usaquen y Jardin Botanico.

En el contexto sectorial se resalta el uso de las estrategias del Plan de Gestidn
Ambiental en el sector Medio Ambiente, Infraestructura y Local, durante la vigencia
2006.

En relacion con la inversion realizada en materia ambiental por las entidades
evaluadas alcanzé el 11% del total ejecutado y la participacion de las entidades
evaluadas del conjunto que conforma el SIAC representa el 37.5%, calificacion
que coloca a la administracion distrital en el rango de deficiente, lo que equivale a
decir que las acciones desarrolladas hacia el tema ambiental han sido minimas; no
existe ningun compromiso, ni proceso que permita articular o avanzar en el
cumplimiento de la politica ambiental Distrital (PGA). No se evidencia compromiso
institucional para solucionar la problematica ambiental. No se evidencia ningun
proceso de gestion ambiental institucional.
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2.4 SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La Contraloria de Bogota, evaluo el Sistema de Control Interno en 43 entidades
incorporadas en la Primera Fase del Proceso Auditor, con el fin de comprobar su
comportamiento entre el 2004 a 2006, se reconocen leves mejorias en cada
periodo al pasar de 3.14, 3.18 y 3.3 respectivamente, por lo que se ubica en un
rango bueno con un nivel de mediano riesgo.

Grafica No. 19
Control Interno Vigencias 2004-2006
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Fuente: Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social
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Cuadro No. 14
Comparativo del Sistema de Control Interno Consolidado
Vigencias 2004-2006

OPERACIONALI
ENTIDAD AMBIENTE DE | ADMINISTRACI |ZACION DE LOS| DOCUMENTACI |RETROALIMENT TOTAL
CONTROL ON DEL RIESGO] ELEMENTOS ON ACION ENTIDAD

2004] 2005] 2006 2004] 2005] 2006 2004] 2005] 2006 | 2004] 2005] 2006] 2004] 2005 [2004]2005] 2006
Secretaria de Salud 3,20]3,20] 3,5 1250(3,10] 3,1 |3,00/3,40| 3,3 ]3,20 3,2 13,30]3,30] 3,4 ]3,00]3,20] 3,30
Hospital Simén Bolivar 3,10] 3,20 2,20]12,10 3,50 3,50 3,10] 3,50 3,201 2,80 3,001 3,00
Loteria de Bogota 3,70 nd {3,20 nd 3,40 nd 3,80 nd 3,80 nd 3,60
DABS 3,80]3,65]3,52]2,303,03]3,24]3,20|3,61f 3,4]3,00])3,71]3,37]3,10] 3,42] 3,51 3,10 3,48] 3,41
IDIPRON 4,50]3,85| 3,6 |3,70|3,41] 3,5]13,70{3,62] 3,5]3,70|3,73| 3,7 ]3,701 3,89 3,7 13,90]3,74] 3,60
Secretaria de Educacion Distrital 3,6013,90]4,30]3,40[3,60]3,30]3,50]4,00]4,20]3,50{3,80]|4,40]3,70]| 4,10/ 4,30] 3,54 3,88] 4,10
Universidad Distrital 2,60]2,80]2,60)230f250]210]2,70]2,652,30]2,90]3,00]280]250]260]230]260(2,71]242
IDRD 3,30]3,80]3,0042,90(3,00]3,20}3,30] 3,20f2,80]2,60]3,30|2,90] 2,80|3,50] 3,00} 3,00{3,36]2,98
Secretaria de Transito y Transporte - STT 3,20( 2,75 2,701 2,51 2,90] 2,62 2,901 2,92 3,10] 2,70 2,901 2,70
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU. 3,10]13,35]13,4712,40({2,91]2,88]3,40|3,45[2,73]3,60]3,45|2,88] 3,30| 3,03] 3,51} 3,20 3,24] 3,09
Transmilenio S.A. 3,83] 3,40 3,70] 3,25 3,821 3,00 4,06 3,60 3,85]3,17 3,85] 3,28
Caja de Vivienda Popular 2,30 1,60 1,80 2,40 2,50 2,10
Metrovivienda 2,60 1,60 2,30 2,60 2,60 2,30
EAAB 3,1012,90]3,20] 2,90 3,00 3,00} 3,10 3,00 3,20} 3,00] 3,20 3,40] 3,00 3,50] 3,70} 3,00 3,10] 3,30
AGUAS DE BOGOTA 2,00 1,55 1,85 2,55 2,50 2,09
DAPD 3,00 3,30 3,00 3,10 3,00 3,20 3,401 3,20 3,401 3,00 3,20] 3,10
Secretaria de Gobierno 3,20]3,40] 3,501 2,903,001 2,20} 3,50 3,40 3,20] 3,40] 3,50 3,20] 3,30 3,60] 3,50} 3,30 3,30] 3,12
Secretaria de Hacienda 3,70]3,15] 3,901 3,30 3,06] 3,50} 3,40 3,14 3,70] 3,50] 3,26 3,90] 3,20| 2,63] 3,80} 3,40 3,05] 3,76
San Cristobal 3,10 3,20 3,501 2,60 3,10) 3,50] 2,90 3,00] 3,50 3,20] 2,99 3,30] 3,30] 3,42] 3,60] 3,02] 3,14] 3,48
Usme 3,50]3,00]2,53]12,50(2,90]2,28]2,90]3,00f285]260]2,30]2,73]3,30]3,00]3,11]12,96(2,84]2,70
Bosa 3,60]3,29]3,50]3,50(3,46]3,73] 3,30 3,17 3,60] 3,40] 3,37 3,60] 3,70 3,39] 3,50} 3,50 3,34 ] 3,59
Kennedy 3,70/ 3,80 3,80] 2,60 3,10) 2,50 3,60 3,60] 3,50] 3,50] 3,70] 3,50] 3,20] 3,30] 3,20} 3,32] 3,50 3,30
Fontibon 4,00]3,50]3,30]3,60]3,20]2,80]3,70{3,40]3,50]3,80] 3,00f3,20]3,80]|3,50] 3,20] 3,78 3,32] 3,20
Engativa 3,60]3,37] 3,361 3,30 3,55] 3,34 3,60 3,70 3,43] 3,30 3,95| 3,66] 3,30 4,00] 3,64 3,42 3,71] 3,49
Suba 3,50]3,22]13,3013,20f2,67]2,85]3,60]3,25/3,03]3,80]3,51]3,12] 3,60 3,40] 2,89] 3,54 3,21] 3,04
Puente Aranda 3,70]3,60]3,5013,40{3,30]2,99]3,80]2,90(3,57]3,60]1,40]3,82]3,70|4,00]3,86]3,64[3,04] 3,55
Rafael Uribe 2,90(3,4002,90]2,50{2,50)2,40]3,00]3,20]2,90] 3,20] 3,20] 3,10] 3,00] 3,50] 3,30} 2,92] 3,16] 2,92
Ciudad Bolivar. 3,2012,14]12,72]12,30[ 1,57] 3,121 2,80 2,17 3,38] 2,60 2,24 2,40] 2,90] 1,63] 3,60] 2,76 [ 1,95] 3,04
[TOTAL DISTRITO 3,32] 3,28 | 3,95 2,77 2,93 | 2,99| 3,18 3,20 | 3,27 | 3,19] 3,23] 3,32 | 3,22 3,28 | 3,42 | 3,14 3,18 3,29 |
FUENTE: Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral vigencias 2004-2006 - | FASE. Contraloria de Bogota. - Célculos Subdireccién Plan de Desarrollo y Balance Social.

A nivel sectorial,

Servicios Publicos y Gobierno presentan

las mejores

calificaciones, contrario a Educacion, Recreacion y Deporte, y Localidades que
obtuvieron las calificaciones mas bajas en esta variable en la vigencia 2006.
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Cuadro No. 15
Consolidado Sistema de Control Interno Vigencia 2006

AMBIENTE DE] ADMINISTRACION | OPERACIONALIZACION DE TOTAL
SECTOR / ENTIDAD CONTROL i DEL RIESGO LOS ELEMENTOS DOCUMENTACION RETROALIMENTACION ENTIDAD
'EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 3,00 3,20 2,80 2,90 3,00 2,98
Secretaria de Educacion 4,30 3,30 4,20 4,40 4,30 4,10
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 2,60 2,10 2,30 2,80 2,30 2,42
Instituto Distrital de Cultura y Turismo 3,20 2,30 3,00 3,70 2,80 3,00
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
Empresa de Transporte del Tercer Milenio -TRANSMILENIO
S.A. 3,40 3,25 3,00 3,60 3,17 3,28
Fondo de Educacion y Seguridad Vial FONDATT nd nd nd nd nd
|Instituto de Desarrollo Urbano IDU 3,47 2,88 2,73 2,88 3,51 3,09
Secretaria de Obras Publicas S.O.P. 4,13 3,50 3,90 4,00 3,50 3,81
Secretaria de Transito y Transporte nd nd nd nd nd nd
(GOBIERNO
Departamento Administrativo del Servicio Civil 3,70 3,70 3,70 3,90 3,90 3,78
Personeria de Bogota 3,90 3,62 3,57 3,93 4,04 3,81
[Secretaria de Gobierno 3,50 2,20 3,20 3,20 3,50 3,12
Secretaria de Hacienda 3,90 3,50 3,70 3,90 3,80 3,76
Secretaria General 3,70 2,50 3,70 3,40 4,20 3,50
Veeduria Distrital 4,05 3,86 3,92 4,13 4,20 4,03
RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE
Depar Técnico Admini ivo del Medio i
- DAMA | nd | nd nd nd nd 1,87
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
Departamento Administrativo de Bienestar Social 3,52 3,24 3,40 3,37 3,51 3,41
Fondo Financiero Distrital de Salud -Secretaria Distrital de
Salud 3,50 3,10 3,30 3,20 3,40 3,30
Hospital Chapinero 3,80 3,80 3,80 3,90 4,50 3,96
Hospital El Tunal Ill Nivel de Complejidad 3,76 3,47 3,84 3,80 3,58 3,69
Hospital La Victoria Il Nivel de Complejidad 3,70 2,80 3,40 3,20 3,40 3,30
Hospital Occidente de Kennedy Il Nivel de Complejidad 3,40 2,70 3,10 3,40 2,90 3,10
Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez Desamparada
&RON 3,60 3,50 3,50 3,70 3,70 3,60
[SERVICIOS PUBLICOS

Compafiia Colombiana de Servicios de Valor Agregado y
Telematicos S.A. ESP - COLVATEL S.A. ESP 4,20 4,30 3,80 4,10 4,20 4,12

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB

3,20 3,00 3,20 3,40 3,70 3,30
Empresa de Energia de Bogota S.A. - EEB S.A. E.S.P. nd nd nd nd nd nd
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. - ETB S.A.
E.S.P. nd nd nd nd nd nd
DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
F.D. L. Antonio Narifio 3,28 2,97 3,25 3,50 3,71 3,34
F.D. L. Barrios Unidos 3,67 2,82 3,20 3,33 3,31 3,27
F.D. L. Bosa 3,50 3,73 3,60 3,60 3,50 3,59
F.D. L. Candelaria 3,20 2,80 2,90 2,60 3,40 2,98
F.D. L. Ciudad Bolivar 2,72 3,12 3,38 2,40 3,60 3,04
F.D. L. Engativa 3,36 3,54 3.43 3,66 3,64 3,49
F.D. L. Fontibon 3,30 2,80 3,50 3,20 3,20 3,20
|F.D. L. Kennedy 3,80 2,50 3,50 3,50 3,20 3,30
F.D.L. Martires 3,60 3,70 3,40 3,20 3,20 3,42
F.D. L. Puente Aranda 3,50 2,99 3,57 3,82 3,86 3,55
F.D. L. Rafael Uribe Uribe 2,90 2,40 2,90 3,10 3,30 2,92
F.D. L. San Cristobal 3,50 3,50 3,50 3,30 3,60 3,48
F.D.L.Santa Fé 2,92 2,31 2,94 3,08 2,72 2,79
F.D. L. Suba 3,30 2,85 3,03 3,12 2,89 3,04
|F.D. L. Sumapaz 3,50 3,40 3,50 3,30 3,10 3,36
F.D. L. Teusaquillo 3,43 3,05 3,30 3,30 3,46 3,31
F.D. L. Tunjuelito 2,20 1,90 2,10 2,00 2,00 2,04
F.D. L. Usaquén 2,75 2,52 3,10 2,98 2,76 2,82
F.D. L. Usme 2,53 2,28 2,85 2,73 3,11 2,70
F.D. L. Chapinero 3,70 3,30 3,50 3,90 3,80 3,64
|TOTAL DISTRITO 3,43 3,05 3,32 3,39 3,44 3,29

FUENTE: Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad regular vigencia 2006 - | FASE. Contraloria de Bogota. - Calculos Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social.

A continuacion se demuestra el comportamiento de esta variable reflejado en las
entidades evaluadas por fases.
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Fase Ambiente de Control
La calificacion de esta fase aumento en el periodo analizado al pasar de 3.28 en el

2005 a 3.43 en la vigencia 2006, por lo que se ubica en un rango bueno con un
nivel de mediano riesgo.
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Fuente: Subdireccién Plan de Desarrollo y Balance Social

Las entidades del sector salud y desarrollo local disponen de un cédigo de ética, el
cual ha sido difundido dentro de cada organizacion.

En el Hospital La Victoria algunos funcionarios afirmaron que no existe una
identificacion y sensibilizacion del mismo.

En los FDL Candelaria y Usme no existe la promulgacion de los valores, principios
y del cdodigo de ética, que conduzcan al cumplimiento de una funcion
administrativa eficiente y transparente.

En la localidad Ciudad Bolivar se evidencid que persiste la falta de politicas de la
alta direccidn para difundir e interiorizar el codigo de ética a nivel de cada uno de
los funcionarios y promover el mejoramiento del Sistema de Control Interno.

Aunque existe difusion del codigo de ética, principios y valores, ésta no es
suficiente para que conlleve el mejoramiento del ambiente laboral y personal y se
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requiere de una mayor divulgacion en entidades como el IDRD, La Universidad
Distrital, el IDCT y Transmilenio.

Se requiere continuar con el proceso de interiorizacion, apropiacion y divulgacion
de los principios y valores en cada una de las entidades.

Existe compromiso y respaldo de la alta direccion en lo relativo a la
implementacion del sistema de control interno. Se llevan a cabo comités
periodicos donde se tratan y evaluan temas relacionados con el fortalecimiento del
sistema. Se evidencia la existencia de la aplicacion de mecanismos que conllevan
al mejoramiento continuo del SCI, y se llevan a cabo actividades tendientes a
promover y ejemplarizar el su mejoramiento.

El nivel directivo conoce y hace parte de la implementacion del sistema de control
interno, posee instrumentos de evaluacion de los diferentes procesos tales como
indicadores de gestion. En la actualidad las entidades adelantan la armonizacion
Modelo Estandar de Control Interno MECI y Sistema de Gestion de calidad.

En los FDL Antonio Narifio, Usaquén y Engativa, no existe una apropiacion
completa de la gerencia del desarrollo del Sistema de Control Interno. Se
establecieron acciones sin que éstas se hubiesen concretado, lo que ocasiono el
incumplimiento de los compromisos. Falta realizar seguimiento al cumplimiento de
metas y objetivos.

En Suba y Candelaria se observé en algunas areas el desconocimiento del
proceso adelantado para el redisefio del Sistema de Control Interno MECI; asi
mismo, no se refleja un mejoramiento continuo por parte de los funcionarios.

En el FDL Santa fe, no hay implementacion del SCI.

En el IDRD, el IDCT, la Universidad Distrital, Transmilenio y el Hospital de
Chapinero a pesar de que se ha promovido el mejoramiento del SCI se evidencian
debilidades ya que algunos funcionarios no tiene sentido de pertenencia respecto
a que éste, es un instrumento basico de gestion.

Por otra parte, se evidencié que los funcionarios de las entidades conocen el
significado del autocontrol y adoptan una cultura del mismo, la cual se ve reflejada
en los procesos y en las actividades que desarrolla cada uno de ellos.

Adicionalmente, se tienen mecanismos de control como los mapas de riesgos

donde se establecen las acciones para mitigarlos, indicadores de gestion, planes
de mejoramiento con seguimiento continuo.
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Presentan debilidades en cuanto a la capacitacion y sensibilizacion de la cultura
de autocontrol el Hospital el Tunal y los FDL Engativa, Santa fe, San Cristébal,
Suba, Usaquén y la mayoria de entidades del sector educativo. En Transmilenio
se observa la falta de actualizacion de los procesos y procedimientos.

Se destacan la Secretaria de Obras publicas, y la mayoria de entidades del sector
gobierno que realizaron actividades tendientes al fortalecimiento y sensibilizacion
de la cultura del autocontrol.

En cuanto a la cultura del didlogo, las entidades cuentan con canales de
comunicacion de doble via que permiten la fluidez de la informacién; ademas,
realizan comités y reuniones donde se expresan propuestas y/o inquietudes a la
alta direccion para ser atendidas, asi mismo, se establecen compromisos.

En el Universidad Distrital es necesario mejorar los canales de comunicacién entre
las dependencias para el mejoramiento de los procesos.

En el Hospital de Kennedy persisten debilidades, por no generar continuamente
informes de evaluacién, seguimiento y control de los procesos, procedimientos y
actividades, que contribuyan a fomentar la cultura del dialogo.

En la Empresa de Acueducto se evidencia que el dialogo es fragmentado.

En los FDL Usme y Sumapaz a pesar de que existe comunicacion permanente
entre los funcionarios de la entidad en todos los niveles, ésta no siempre es
oportuna. Una de las dificultades para mejorar el dialogo es el cambio continuo de
funcionarios del nivel directivo.

En el FDL Teusaquillo la dispersion de las sedes influye de manera importante en
la efectividad de los canales de comunicacion.

En el FDL Tunjuelito y Usaquén se continuan presentando dificultades para el
establecimiento de una comunicacion efectiva (Doble Via).

Es importante resaltar la gestion adelantada en el tema ambiental en entidades
como la Secretaria de Gobierno y el DABS.

83



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Fase Administracion del Riesgo

La calificacién del Distrito en esta fase tuvo una leve mejoria al tener una
calificacion de 3.05 frente al afo anterior, sin embargo, aun continta en el rango
regular con nivel de riesgo mediano.

Grafico No. 21
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Fuente: Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social

En general, las entidades cuentan con mapas de riesgo que priorizan los riesgos
asociados a la misién institucional, donde se identifican claramente las acciones
implementadas para evitar, dispersar y reducir los niveles de éstos y les permiten
tomar decisiones mas adecuadas y oportunas. Ademas, de contar con planes de
mejoramiento.

En el Hospital el Tunal y en los FDL San Cristébal, Suba, Candelaria y Usme los
mapas de riesgos no contemplan la totalidad de los riesgos ni los priorizan de
manera adecuada lo que impide el cumplimiento de los procesos.

El Hospital La Victoria no cuenta con un mapa de riesgos, asi como algunas
dependencias del FDL Chapinero, Puente Aranda y el Hospital de Kennedy. En
este ultimo, no presentan documentos que permitan verificar la valoracion de los
niveles de riesgo, manejo de acciones correctivas, monitoreo y seguimiento
sistematico del riesgo.

En Fontibdn por el hecho de haber sido contratados los mapas de riesgos, los
funcionarios no los han aceptado, ni interiorizado, por considerar que no
corresponden con la realidad institucional, por ello, estos mapas no han sido
validados, difundidos ni aplicados. Igualmente, falta mayor socializacion,
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interiorizacion y difusion de los mapas de riesgos en los FDL Santa fe,
Teusaquillo, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar.

En Fontibon, Kennedy y Rafael Uribe debido a que los mapas de riesgo no han
sido validados en cada una de las areas, muchos de ellos, no han sido
examinados en tiempo real con el fin de proponer acciones para mitigar los
riesgos.

En la Secretaria de Gobierno, el DABS, los Fondos Antonio Narifio y Barrios
Unidos se observa que no se ha contado con ninguna clase de seguimiento y
actualizacion de los mapas de riesgos, por tanto no hay monitoreo ni
retroalimentacion. En Usme falta acompafiamiento en el disefio y control en el
cumplimiento de las actividades de mitigacion de los riesgos.

En cuanto a los Planes para el manejo del riesgo, en el IDCT las acciones
correctivas para evitarlos o reducirlos son insuficientes.

En la Secretaria de Educacion se debe dar a conocer el plan de manejo de riesgos
a todos los funcionarios. En lo pertinente a los FSE, se establecieron debilidades
en las areas de inventarios, presupuesto, contratacion y gestién ambiental, que no
han sido identificados como riesgos y por tanto no se cuenta con un plan de
manejo.™

En Transmilenio se debe establecer como politica la revision permanente del plan
de manejo de riesgos.

En San Cristébal y Usme, se presentan algunas fallas en el manejo del archivo y
documentacion.

En entidades como el IDCT, la Secretaria de Obras Publicas, la Universidad
Distrital y el IDRD es necesario un mayor seguimiento a las acciones
implementadas para la mitigacién del riesgo.

La Universidad Distrital fue una de las entidades que obtuvo la calificacion mas
baja en esta fase, por lo que se ubica en un rango regular con un nivel de riesgo
mediano. Lo anterior, debido a que los procesos y procedimientos establecidos no
identifican, ni involucran el manejo y prevencion del riesgo.

En la Empresa de Acueducto, hay algunos procesos y procedimientos que se
encuentran desactualizados. Ademas, la empresa no establece e identifica los

" Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Regular. Vigencia 2006.

85



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

factores de riesgo institucional a los que esta expuesta. No se prioriza, elabora
plan de manejo, mapas, matrices de valoracion y probabilidad e impacto.

En el Hospital de Kennedy falta la identificacién de los procesos y procedimientos
institucionales que permitan detectar oportunamente el riesgo y tomar los
correctivos necesarios que lo minimicen.

En el Hospital La Victoria y los Fondo Usaquén, Antonio Narifio y Barrios Unidos
no se han definido las actividades de mitigacién de los riesgos, asi mismo, no se
ha elaborado el Plan de Manejo de riesgos que permita realizar el seguimiento
respectivo.

En el Hospital de Chapinero, el Idipron y los Fondos Tunjuelito y Fontibdn no todas
las areas y funcionarios conocen el plan de manejo de riesgos, lo que impide la
participacién de ellos en la minimizacion de éstos y la contribucién al mejoramiento
continuo de la gestion.

En Barrios Unidos y Bosa no se concretan las posibles acciones a tomar en
materia de riesgos con el objeto de evitarlos y reducirlos.

En Teusaquillo es necesario realizar un seguimiento de manera sistematica y
permanente a las matrices de riesgo.

En las entidades se realizan monitoreos al plan de manejo del riesgo de los cuales
resultan actualizaciones relacionadas con la minimizacién de algunos vy la
identificacion de otros.

En el Hospital La Victoria y los FDL Antonio Narifio y Usaquén por no existir el
plan de manejo de riesgos no se cuenta con una herramienta que permita hacer el
monitoreo de manera conjunta y sistematica a fin de evidenciar en tiempo real el
resultado de los correctivos aplicados y el mejoramiento de la gestion.

En el FDL Candelaria y Tunjuelito no se ha realizado la evaluacion al plan de
manejo del riesgo.

Fase Operacionalizacién de los Elementos

Esta fase obtuvo una calificacion de 3.32, lo que refleja un mejor comportamiento
con respecto al aino inmediatamente anterior.
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Grafico No. 22
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Las entidades cuentan con una estructura organizacional con lineas de autoridad,
responsabilidad, competencias y funciones definidas, acorde con la mision de
cada entidad. Su estructura es funcional y se evidencia delegacion de
competencias y grupos internos de trabajo, para el desarrollo de los procesos
institucionales.

En el Hospital de Chapinero, los FDL Chapinero, Fontibon, Martires, Rafael Uribe,
Teusaquillo y Usme el personal de planta para atender los diferentes servicios que
presta la entidad es insuficiente.

En Antonio Narifio, Santa fe y Sumapaz se evidencia que la estructura
administrativa no es funcional ni flexible.

En Ciudad Bolivar, la falta de comunicacion entre las areas con las UEL, da lugar
a que no se cuente con la informacidén necesaria para la toma de decisiones que
conlleve al cumplimiento cabal de la mision institucional.

El Hospital el Tunal cuenta con un manual integrado de Gestidon (mapa de
procesos) al 2007, lo que transformé el esquema organizacional en un enfoque de
procesos, que no guarda total coherencia con el organigrama de la institucion. '

En Antonio Narifo los procesos son fraccionados lo que dificulta el trabajo en
equipo, sin que se haga notorio un trabajo integral, coherente y en equipo entre las
diferentes dependencias.

'® |nforme Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Regular. Vigencia 2006.
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En Engativa y Antonio Narifio aunque la estructura administrativa esta acorde con
la mision institucional, se expresa la necesidad de redistribuir el recurso humano
para lograr un mayor rendimiento en la consecucion de objetivos y metas en forma
oportuna.

Fontibon y Martires no cuentan con una estructura ideal acorde con la mision y la
visién institucional.

Las entidades cuentan con herramientas de gestion como: el Plan Estratégico, el
Plan Operativo Anual y el Plan de Gestion; ademas, se tienen establecidos planes
de accion, indicativo, de inversion y de compras, que facilitan prever la gestién de
cada organizacién. De igual forma, debe existir una coherencia entre los mismos;
sin embargo, en entidades como el IDCT, a pesar de contar con los planes, éstos
no son coherentes entre si.

Cada entidad dispone de un plan de desarrollo con sus correspondientes planes
operativos. Los planes operativos son definidos por areas, los cuales son
monitoreados, para identificar el avance de cada actividad definida.

En la Universidad Distrital y el IDCT existen debilidades en los mecanismos de
seguimiento y baja ejecucion de dichos planes. En Transmilenio, los planes no se
encuentran debidamente formulados.

Se destaca la existencia de indicadores de gestion que permiten verificar el
cumplimiento de lo programado en las diferentes areas de cada entidad. Esta
herramienta gerencial, permite detectar los puntos criticos y facilita asi la toma de
decisiones de manera oportuna.

En el IDU no se ha adoptado el procedimiento correspondiente para la creacion y
aprobacién de indicadores, en el FFDS se evidencia una deficiente labor de
validacion, revisién y consolidacion de la informacién entregada.

Asi mismo, en el Idipron y en la mayoria de las localidades existen debilidades en
los mecanismos de seguimiento de las acciones programadas, dado que para su
cumplimiento no se establecen indicadores precisos y medibles, que posibiliten
evaluar su cumplimiento.

Existe poca coordinacion interinstitucional en la planeacion y manejo de la

informacién de acciones y metas del FDL Kennedy, Antonio Narifio y Engativa,
especialmente con las UEL, lo que impide maximizar los resultados de su gestién.
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Algunos fondos de desarrollo local presentan un rezago en el cumplimiento de los
planes por lo que no se satisfagan oportunamente las necesidades de la
poblacion.

En general, se observo la existencia de procesos y procedimientos acordes con la
mision institucional de las entidades. Estos se encuentran debidamente
actualizados y difundidos dentro de cada organizacion.

Sin embargo, en Transmilenio, la Secretaria de Hacienda, la Universidad Distrital y
los Fondos Martires y Usaquén es necesario el mejoramiento de los mecanismos
de control de estos procesos, que permitan una evaluacion, ajuste y correccion de
ser necesaria.

En Barrios Unidos y Candelaria se debe actualizar y fortalecer cada proceso, asi
como su seguimiento y monitoreo.

En Kennedy algunos procesos se realizan de manera informal.

Los manuales de procesos y procedimientos se deben socializar al interior de las
dependencias en los FDL Sumapaz y Tunjuelito.

Para hacer efectivo el mejoramiento continuo los funcionarios deben efectuar
revisiones y actualizaciones permanentes a los procesos y procedimientos.

Para el desarrollo del talento humano debe estar establecido un plan de
capacitacion, realizado con base en las necesidades de cada dependencia; se
concertan objetivos y se evaluan; donde existan politicas que contemplen la
seleccion, vinculacién, capacitacion y evaluacion del desempefio.

Los sistemas de informacién son adecuados, por cuanto la informacion es
oportuna y consistente, con lo cual se facilita el tratamiento y la socializacion de la
informacion. Esto coadyuva para que la comunicacion y que la informacién sea
fluida y sirva como medio de retroalimentacion para todas las areas.

Se vienen realizando procesos de modernizacion bajo el disefio, implementacion y
desarrollo de sistemas integrados de informacién. Sin embargo, en la Universidad
Distrital y la Secretaria de Hacienda no se ha avanzado en la implementacion y
mantenimiento de éstos.

Los Fondos Rafael Uribe, Tunjuelito, Ciudad Bolivar y Chapinero no cuentan con

sistemas de informacion integrados para el manejo de la informacion entre las
diferentes areas.
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En Suba y la Candelaria pese a que la informacién en la entidad fluye
normalmente, se ve afectada por la falta de procedimientos que aseguren el flujo
de manera oportuna. Las diferentes aplicaciones con que cuenta el FDL de Suba,
no estan integradas de tal manera que permitan generar informacion consolidada
que contribuya a la toma de decisiones.

En cuanto a la participacién ciudadana, ésta se da de manera consultiva, se
garantizan los espacios ciudadanos en donde hay participacién en la identificacion
de necesidades. En la Secretaria de Educacién se debe promover mas la
planeacion participativa, en el IDRD se evidencio la falta de espacios ciudadanos
en la evaluacion y vigilancia de la gestion publica.

En la Universidad Distrital, durante la vigencia auditada, no se encontré evidencia
de la realizacion de mesas de concertacidon para la participacion de la ciudadania
en la toma de decisiones, ni de la existencia de una politica para su participacion
en la planeacion institucional.'®

En Antonio Narifio esta herramienta gerencial, no es utilizada adecuadamente, por
cuanto no garantiza la eficiencia y eficacia de la funcién publica, al no posibilitar la
activa participacion de los ciudadanos en la formacién, ejecucion, control y
evaluacién de la gestion publica.

Los funcionarios adscritos al Fondo Barrios Unidos no conocen los mecanismos
de participacion ciudadana.

En Bosa se hace necesario implementar un plan de actividades que permita un
agil acceso de los ciudadanos a los servicios y que estimule la participacion y el
control ciudadano en los diversos procesos desarrollados.

En los FDL Candelaria y Suba se presenta una baja participacion de los
ciudadanos.

Se hace necesario continuar con una mayor divulgacién de la informacion sobre
los servicios y programas con que cuenta cada entidad y la participacién de la
comunidad en la planeacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos y
contratos que realizan.

En Usme las solicitudes no siempre se atienden oportunamente o generan
respuesta satisfactoria para el ciudadano. Los mecanismos de participacion con
que cuenta la comunidad no son los adecuados.

16 Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Regular. Vigencia 2006.
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Se evidencia en la mayoria mecanismos claros de verificacion y asesoria a las
diferentes actuaciones de la entidad; se suscriben planes de mejoramiento con las
diferentes areas evaluadas y posteriormente se realizan monitoreos para verificar
Su correccion.

En el Hospital de Kennedy y en la mayoria de Fondos de Desarrollo Local no
existen mecanismos eficaces de verificacion, analisis y evaluacién de los
diferentes procesos, ni herramientas de auto evaluacién lo que impide el adecuado
establecimiento de acciones correctivas y de mejoramiento.

Se evidencio la implementacion de procesos basicos de gestion, relacionados con
la seleccion, capacitacion, bienestar, evaluacién del desempefio, vinculacion, entre
otros.

Fase Documentacion

Esta fase mejoro6 su calificacion al pasar de 3.23 en el 2005 a 3.42 en la presente
vigencia.
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En el IDRD no se cuenta con mecanismos de divulgacion, uso y operacion de los
mismos y en la universidad Distrital su actualizacion es deficiente.

Se comprobd, la existencia de manuales de funciones, procesos y procedimientos,
actualizados éstos de acuerdo a los requerimientos misionales.
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En la mayoria de los fondos de desarrollo local aunque se cuenta con manuales
de procedimientos carecen de mecanismos para una mayor divulgacion, uso,
operacion y evaluacion permanente. Asi mismo, se evidencid la desactualizacion
de los mismos.

Las entidades cuentan con el manejo y la organizacion de los archivos
institucionales.

En el Fondo de Kennedy se presentan dificultades para ubicar la informacion de
vigencias anteriores y en Ciudad Bolivar se evidencia gran debilidad en la
conservacion de la documentacién, lo que se manifiesta en la no entrega de varios
documentos solicitados por el Equipo Auditor, entre los que se encontraban los
relacionados con documentos e informes de la UEL.

En Tunjuelito y Usme existen deficiencias en el manejo de la documentacion en
los procesos de archivo y preservacion del mismo.

En la Universidad Distrital se establecio la existencia de actividades en diferentes
procesos, que no se encuentran documentadas en los manuales. En el IDCT se
observé duplicidad de actividades en el area administrativa y financiera.

Las entidades disponen de una memoria institucional formal, que les permite una
adecuada toma de decisiones.

En el FDL Usaquén se presenta una conservacion inadecuada de la memoria
institucional y ademas poco se utiliza como informacion historica util en la toma de
decisiones.

Las entidades disponen de normas internas especificas para el desarrollo de sus
actividades, coherentes con los propdsitos institucionales. Existe la conservacién
documental de leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos,
evaluaciones de desempefio, entre otros; ademas, se evidencié que éstos son de
facil consulta y aplicacion, divulgadas y conocidas por los funcionarios.

Aunque Transmilenio cuenta con un sistema de informacién entre las diferentes
dependencias, el manejo y consulta de documentos, no se ha consolidado a
través de un centro de documentacion.

En la Secretaria de Gobierno, es necesario que existan parametros o lineamientos
puntuales y oficiales que aseguren el manejo adecuado de la documentacion que
constituye la memoria institucional.
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En la Secretaria General se evidencian deficiencias de control en el manejo de la
informacién que soporta las acciones adelantadas por la administracion.

Fase Retroalimentacion

Esta fase obtuvo una calificacién de 3.44, ubicandose en un rango bueno con un
nivel de riesgo mediano.
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El Comité de Coordinacion Control Interno de cada entidad esta debidamente
constituido, organizado y se reune periddicamente: Aplica acciones para el
mejoramiento de resultados de la gestion de éste. Ademas, con el propdsito de
evaluar y realizar acompafiamiento a las decisiones tomadas y asi mejorar la
gestidn para el logro de los objetivos misionales.

En algunas entidades se observa que la mayoria de los funcionarios no son
conocedores de las funciones que se desarrollan en dicho comité, lo que conlleva
a un desconocimiento de las decisiones definidas en las reuniones periddicas que
se adelantan.

En la Universidad Distrital existen debilidades en la socializacion de las

decisiones, acompafamiento y asesoria del Comité a los funcionarios de la
entidad.
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En el Fondo Santa Fé, el comité no estd debidamente reglamentado ni
formalmente constituido, no hay evidencia de reuniones periddicas, ni de toma de
acciones de mejoramiento como resultado de la gestion realizada por éste.

El Subcomité de Usaquén no realiza acompafiamiento, asesoria y seguimiento
permanente de las actividades del Fondo.

En cada entidad se considera cumplido el desarrollo de la primera etapa del MECI
que contiene el disefio y planeacion de la implementacién, el diagnostico y la
encuesta. La mayoria se encuentran en la segunda etapa, que consiste en la
implementacién del modelo y comprende la conformacion de los subgrupos vy la
elaboracion del cronograma de actividades. Ademas, se han venido desarrollando
actividades de sensibilizacion con los funcionarios de cada entidad.

Se evidencio la existencia de planes de mejoramiento que conllevan a una mejor
gestion en cada entidad se observa el cumplimiento parcial y total de las metas
propuestas.

Se sugiere hacer una mejor planeacion en lo relativo a los tiempos de ejecucion
estipulados en los Planes de Mejoramiento, corregir las desviaciones, ajustar los
procesos y procedimientos y subsanar los problemas que se presentan, para
lograr una mayor eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los fines misionales de
las entidades.

La administraciéon local de Usme no aplica adecuadamente el plan de
mejoramiento como la herramienta util para corregir las desviaciones, ajustar los
procesos y procedimientos y subsanar problemas.

En el IDRD, se observo que en algunas dependencias no son conocedores de la
concertacion de Planes de mejoramiento, como tampoco de la materializacion de
las acciones de mejoramiento.

En la Universidad Distrital los planes de mejoramiento presentan un bajo nivel de
cumplimiento.

Se comprobd que la mayoria de entidades realiza seguimiento a la gestion para
evaluar el grado de cumplimiento de lo planeado y este es utilizado para el logro
de los objetivos misionales y la toma de decisiones.

Excepto por la mayoria de fondos de desarrollo local que no realizan un

monitoreo en forma perioddica, oportuna y eficaz de las actividades, por lo cual no
establece los correctivos necesarios para lograr los resultados esperados.
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En la mayoria de entidades se evidencio que la Oficina de Control Interno efectua
seguimiento a los planes de mejoramiento y ha presentado informes periddicos a
los responsables dentro de la Entidad y a los 6rganos de control.

En el Sector Educacion, excepto por la Secretaria de Educacion, se establecié que
el seguimiento no es realizado de manera oportuna, o que conlleva a que sus
ajustes no se hagan en tiempos reales.

En el IDCT la asesoria y acompafamiento de los responsables de seguimiento y
de la Asesoria de Control Interno no es percibida, persiste la falta de compromiso
y mecanismos de control en las diferentes areas del Instituto.

2.5 PLAN DE DESARROLLO

Esta variable se evaluo de manera independiente bajo dos aspectos:

En primer lugar, se consolid6 la informacién presupuestal y de avance de meta
fisica de las entidades que desarrollan proyectos del actual Plan de Desarrollo.

En segundo lugar, se consolido la informacion relacionada con la inversion que
ejecutan las 20 localidades con presupuestos independientes a través de los
Planes de Desarrollo Local, asi como su avance en meta fisica.

Finalmente para la aplicacion de Ila metodologia, se unificaron los
comportamientos presentados en ellas, asi:
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Cuadro No. 16
Variable Plan de Desarrollo

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA VIGENCIA 2006

Cifras en Millones de Pesos Corrientes|

PRESUPUESTO CALIFICAC| AVANCE FISICO
ENTIDAD ASIGNACION |EJECUCION| % GIROS % ION AVANCE | CALIF
PERSONERIA 5.389 5.367] 99,59 4.963| 92,47 4,98 88,24 4,41
SECRETARIA GENERAL 47.926 47.376] 98,85 39.350] 83,06 4,94 88,70 4,44
VEEDURIA 3.840 3.803] 99,03 3.803] 100,00 4,95 82,35 4,12
SECRETARIA DE GOBIERNO 65.634 50.706| 77,26 39.447] 77,79 3,86 88,45 4,42
SECRETARIA DE HACIENDA 52.259 46.696] 89,35 28.826| 61,73 4,47 83,86 4,19
SECRETARIA DE EDUCACION 1.697.815 1.665.139| 98,08] 1.443.499| 86,69 4,90 73,41 3,67
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 200 199] 99,74 199] 100,00 4,99 60,00 3,00
DABS 317.077 314.303] 99,12 254.250| 80,89 4,96 81,77 4,09
DASC 1.145 1.145( 100,00 776] 67,73 5,00 88,33 4,42
DAMA 121.184 112.186] 92,58] 100.748| 89,80 4,63 80,08 4,00
FONDATT 110.178 78.706| 71,44 27.356| 34,76 3,57 80,21 4,01
FONDO FINANCIERO DE SALUD 1.001.445 960.323] 95,89] 690.162| 71,87 4,79 90,57 4,53
IDU 618.317 554.953| 89,75 66.368| 11,96 4,49 56,85 2,84
IDRD 85.469 83.793| 98,04 60.400] 72,08 4,90 81,65 4,08
IDCT 30.844 30.683| 99,48 28.232| 92,01 4,97 85,21 4,26
IDIPRON 100.417 95.282| 94,89 72.265| 75,84 4,74 90,96 4,55
UNIVERSIDAD DISTRITAL 2.768 2.475] 89,40 1.825] 73,77 4,47 36,26 1,81
EAAB 493.253 457.723] 92,80] 218.608| 47,76 4,64 60,32 3,02
TRANSMILENIO 497.797 389.057| 78,16/ 196.702| 50,56 3,91 85,09 4,25
TOTAL ENTIDADES 5.252.958| 4.899.917| 93,28 3.277.776| 66,89 4,66 78,02] 3,90
LOCALIDADES
USAQUEN 14.589 14.084] 96,54 3.692| 26,22 4,83 15,94 0,80
CHAPINERO 7.906 7.543] 95,40 1.938] 25,69 4,77 23,52 1,18
SANTAFE 13.302 12.667| 95,23 4.077] 32,18 4,76 15,23 0,76
SAN CRISTOBAL 34.175 32.607| 95,41 9.848| 30,20 4,77 15,59 0,78
USME 18.614 16.831] 90,42 6.600] 39,21 4,52 11,25 0,56
TUNJUELITO 12.267 11.691] 95,30 3.991] 34,14 4,77 17,18 0,86
BOSA 24.287 23.365| 96,20 7.697| 32,94 4,81 8,70 0,44
KENNEDY 30.006 29.139] 97,11 5.947| 20,41 4,86 10,47 0,52
FONTIBON 13.324 12.746] 95,67 3.143] 24,65 4,78 12,95 0,65
ENGATIVA 32.095 30.496f 95,02 7.415] 24,31 4,75 28,80 1,44
SUBA 30.735 29.773| 96,87 8.005| 26,89 4,84 12,49 0,62
BARRIOS UNIDOS 8.868 8.636] 97,38 1.608] 18,63 4,87 9,30 0,47
TEUSAQUILLO 9.954 9.702] 97,46 3.356] 34,59 4,87 10,27 0,51
MARTIRES 6.079 6.073] 99,90 2.654| 43,69 4,99 26,74 1,34
ANTONIO NARINO 7.065 6.824| 96,59 1.317] 19,30 4,83 7,79 0,39
PUENTE ARANDA 15.659 14.503] 92,61 3.873] 26,70 4,63 11,66 0,58
LA CANDELARIA 2.519 2.363] 93,80 955| 40,41 4,69 15,68 0,78
RAFAEL URIBE 28.946 26.052] 90,00 3.125] 11,99 4,50 8,98 0,45
CIUDAD BOLIVAR 40.692 38.167| 93,79 10.566] 27,68 4,69 11,69 0,58
SUMAPAZ 18.462 17.538] 95,00 4.979| 28,39 4,75 18,93 0,95
TOTAL LOCALIDADES 369.545 350.799] 94,93 94.783] 27,02 4,75 14,66 0,73
PROMEDIO DISTRITO 5.622.503 5.250.716] 93,39] 3.372.559| 64,23 4,67 46,34 2,32

Fuente: Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social.

El soporte de esta variable, tiene como sustento la evaluacion efectuada a los
proyectos seleccionados por la Contraloria de Bogotd que le apuntan al
cumplimiento de las politicas y programas abordados para la vigencia 2006. En su

orden son:
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PROGRAMAS

[Cultura para fa Inclusion Social [SED. IDCT, ORQUESTA FILARMONICAY FUNDACION GILBERTO A A-
Escuela Ciudad Escuela: la Ciudad como Escenario en Formacion y|SED, IDEP y ORQUESTA FILARMONICA
PROTECCION, PROMOCION Y SOCIAL i
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS s y Mejor Educacion para Todas y Todos DABS, SED, UNIVERSIDAD DISTRITAL & IDEP
Salud para la Vida Digna EAAB, SDS-FFDS
miento de Derechos e Inclusion Social DABS ¢ IDIPRON
SOCIAL Bogota Sin hambre DABS, IDIPRON, SED. SSD_ JARDIN BOTANICO, UESP_IDRD & IDCT.
SEGURIDAD ALIMENTARIA URBANO REGIONAL Region Integrada para el Desarrollo UESP
Bogota Sin hambre DABS, IDIPRON, SED. SSD. JARDIN BOTANICO. UESP, IDRD & IDCT.
SOCIAL én y Deporte para Todos y Todas DRD
ultura para fa Indlusion Social [SED, IDCT_ ORQUESTA FILARMONICAY FUNDACION GILBERTO A A.
ed do Contralidades Distitales DACD, DAPD, EAAB, DU IDRD, SDS-FONDO FIINANCIERO, STT-FONDAT, UESP
TRANSMILENIO S.A.
- DAPD, FOPAE, IDU, SED, UESP, METROVIVIENDA Y AGUAS DE BOGOTA SA.
Region Integrada para el Desarrollo s
URBANO
- - CORPORACION CANDELARIA, DAPD, EAAB, IDCT, JARDIN BOTANICO, SED, SHD|
POLITICA EDUCATIVA Bogoté Productiva UESP, METROVIVIENDA
DAPD, DAMA, EAAB, DU, JARDIN BOTANICO, SDS-FONDO FINANCIERO Y UESP
Urbano - Rural
c on para fiacis [SECRETARIA DE GOBIERNO, STT-FONDAT
DE RECONCILIACION Control Social a la Gestién Publica PERSONERIA Y VEEDURIA DISTRITAL
Bogota Menos Vulnerable ante Eventos Crificos [FOPAE Y SECRETARIA DE GOBIERNO
OBJETIVO GESTION - ) DAPD, SECRETARIA DE GOBIERNO, SHD, SECRETARIA GENERAL, DASC, CANAL|
PUBLICA HUMANA parala CAPITAL Y TRANSMILENIO S.A.
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL URBANG ET—— DAPD, DAMA, EAAB, DU, JARDIN BOTANICO, SDS-FONDO FINANCIERO Y UESP
CORPORACION CANDELARIA, DAPD, EAAB, FOPAE, 1DU, IDRD, SECRETARIA DE]
. ) GOBIERNO-FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD, SHD, STT-FONDAT, UESP|
HABITAT URBANO REGIONAL @ Habitat desde los Barrios y las UPZ VP, DADEP, EMPRESA DE RENOVACION URBANA ¥ METROVIVIENDA
MODELO DE GESTION EFECTIVA OBJETIVO GESTION Soq0té Transparente y Efectiva CONTRALORIA DISTRITAL Y VEEDURIA DISTRITAL
TRANSPARNTE Y PARTICIPATIVA PUBLICA HUMANA g P 4

Fuente:Herramienta SEGPLA 31-12-2006 DAPD

Instituto Distrital de Cultura y Turismo hoy Secretaria de Cultura, Recreacion
y Deporte

Es la entidad encargada de implementar politicas que permitan la “promocion del
bienestar de la comunidad a través del desarrollo de actividades culturales,
turisticas y del fomento de la investigacion sobre temas urbanos en el Distrito
capital‘. Para la vigencia 2006, contd con un presupuesto de inversién de $30.844
millones, ejecutados fisicamente en un 91.5%. Logro en promedio, un
cumplimiento de metas de los proyectos a su cargo del 85.21%. Se evaluaron los
siguientes proyectos:

Proyecto 0203: Formacion Artistica y Cultural: su presupuesto asignado fue de
$967.2 millones del cual logré ejecutar fisicamente el 98.7%.

Evaluados y analizados los resultados de las metas propuestas por parte de la
auditoria, se establecid que el cubrimiento de las actividades no alcanzé lo
proyectado, como es el caso del disefio de una estrategia de descentralizacion del
programa “jovenes tejedores de sociedad®. Asi como “El fortalecimiento de los
bienes y servicios locales” de formacién cultural e implementar y reformular el
sistema Distrital de cultura, lo mismo que sostener un modelo de los procesos en
el proyecto de formacion artistica y cultural, con énfasis en la poblacién de
estratos medio y bajo de la ciudad; siendo deficiente en su ejecuciéon con lo
establecido en el Plan de Accion.

En la vigencia 2007 se ejecutan actividades de las metas de este proyecto, se

incumple con los principios de eficiencia, eficacia, ética y transparencia en relacion
con la inversion de los recursos, resultado de la falta de planeacion de las
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actividades a desarrollar. La educacion o profesionalizacion de jovenes no ha
generado documentos que plasmen sus experiencias o teorias en la propia
practica como lo contempla uno de los objetivos de este proyecto.

Proyecto 0209: Difusion y Divulgaciéon Cultural Turistica en Bogota: Para su
desarrollo se apropiaron $2.590 millones y se ejecutaron fisicamente el 93.7%,
con el siguiente avance en sus metas:

En términos generales, se refleja un cumplimiento en la mayoria de sus metas; sin
embargo, en lo que tiene que ver con “poner en circulacién 200.000 ejemplares de
publicaciones, producto de las obras ganadoras de los concursos de creacion,
documentacién del IDCT”, no refleja o por lo menos no menciona cual es el
resultado del proceso producto de las obras ganadoras en los concursos y
creacion de los documentos de la institucion y los libros de apoyo a las campaias
de fomento de la lectura.

Proyecto 222: Informacién, Conocimiento y Acompafiamiento sobre
procesos Sociales de Identidad, Cultura y Territorio en Bogota: Para este
Proyecto se asignaron $1.744 millones, ejecutados efectivamente en un 87.6%.

Frente a la meta de “Implementar un Sistema de Informacion de Cultura Urbana”,
inicialmente se planted la identificacion de las necesidades de informacién para
entre otros, conformar el Sistema de Informacién Turistica, donde se construyé un
mapa de navegacion que integrara este sistema, elaborandose una propuesta de
indicadores de turismo para alimentarlo; sin embargo en el desarrollo de estas
actividades, éste sistema solo hacen referencia al sistema de turismo, quedando
ésta meta inconclusa.

En el tema de las investigaciones, presentan el avance de la realizacion de un
censo del patrimonio cultural inmaterial inicialmente en las localidades de la
Candelaria y Santa fe. Se elabord, ademas un disefio conceptual y metodologico
para realizar el censo del patrimonio intangible de la ciudad.

Respecto al acompanamiento de los procesos de investigacion, sistematizaciéon y
memoria, manifiestan que se acompafaron solamente 9 proyectos de los 10, en 8
localidades (Kennedy, Chapinero, Puente Aranda, Rafael Uribe, Santa fe, Suba,
Tunjuelito y Barrios Unidos), en la definicion de lineamientos para recoleccion y
analisis de informacion con miras a constituirse en observatorios locales.

Proyecto 223: Circulacién Cultural en Espacios Habitados: Para la vigencia

2006, contdé con una asignacion presupuestal de $5.933 millones, de los que se
ejecutd fisicamente el 94.6%.
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Frente al desarrollo de la meta donde esta inmersa la Media Torta tenemos una
diferencia notable por cuanto en el plan de accion el objetivo sefialado es de
120.000 participantes y en la matriz de avance en el desarrollo de actividades
aparece un registro de 90.000 participantes, producto de la realizacion de estos
eventos y en el proceso de verificacidon encontraron una participacion de 94.699
participantes.

Referente a las actividades que le correspondian desarrollar al Teatro Jorge
Eliécer Gaitan en los informes de gestidon presentan como avance la realizacion de
650 eventos y en visita hecha por la auditoria se encontraron soportes unicamente
de 310 eventos.

La meta relacionada con lograr la vinculacion de 115.000 participantes, en los
informes de gestion muestra que en circulacion artistica cultural convocaron 3.752
personas y adicionalmente aparece que no se desarrollaron mas actividades
culturales, en tanto que el programa fue objeto de reforma para su incorporacion
en los procesos locales de circulacion. Esta meta no se cumplié, al presentar cifras
no soportadas.

Se evidencio que el IDCT no cuenta con los soportes respectivos que confirmen
de manera consistente la asistencia y/o participacion a los diferentes eventos
programados, lo que refleja ausencia de planeacion, verificacion, seguimiento y
control a las metodologias que permitan medir adecuadamente la participacion de
la ciudadania a las diferentes actividades realizadas.

Proyecto 230: Cultura y Arte con Todas y Todos: conté con una apropiacion
presupuestal de $12.156 millones, ejecutados fisicamente el 95.5%.

Con respecto al desarrollo de este proyecto la auditoria evidencid, que el Instituto
no presenta los soportes respectivos que confirmen de manera consistente la
asistencia y/o participacion a los diferentes eventos programados, entre ellos los
de la cuarta meta, por lo que afecta los objetivos tales como: aumentar el nimero
de participantes en actividades culturales y garantizar espacios para el desarrollo
auténomo de las diferentes expresiones, por lo que se evidencia ausencia de
planeacion, verificacion, seguimiento y control a las metodologias que permitan
medir adecuadamente la participacion en las diferentes actividades realizadas.

Proyecto 231: Participacion Organizacion y Descentralizaciéon Cultural: para

su desarrollo, recibié recursos del orden de $1.936 millones, ejecutando
fisicamente un 98.9%.
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El grupo de auditoria comprob6 que el Instituto no presenta una informacién
uniforme dado que en el plan de accién aparecen tres metas por ejecutar y en la
matriz de cumplimiento de metas a diciembre 2006 aparecen cuatro metas con
diferencias en el numero de subproyectos; por consiguiente los soportes
respectivos no permiten confirmar de manera consistente el cumplimento de
objetivos. Se evidencia ausencia de planeacion, verificacion, seguimiento y control
de metas que permitan medir adecuadamente la participacion en las diferentes
actividades realizadas, de entregar y desarrollar de manera eficiente los servicios
culturales y artisticos que le corresponden al Instituto.

La administracion Distrital realizé una importante inversion en el sector cultural sin
que los resultados generaran beneficio social y cultural en la poblacion mas pobre
de las localidades declaradas en emergencia. En consecuencia, que la relacion
costo/beneficio no es representativa para los habitantes de estas localidades.

Se hace necesario el replanteamiento de politicas y estrategias bajo criterios de
equidad, eficacia y eficiencia que permitan el acceso, permanencia y asistencia de
los habitantes de las diferentes localidades a los eventos, donde la inversion
llegue a los sectores mas pobres y los protocolos de medicion contemplen
metodologias que permita a los indicadores de cobertura presentar cifras reales, a
través de los cuales se pueda realmente comprobar y valorar el beneficio social de
estas actividades, en la inversion en escenarios y en bienes tangibles que generen
impacto y valor agregado en las localidades histéricamente marginadas.

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE - IDRD

Para el 2006, el Instituto contdé con un presupuesto para inversion de $85.469
millones, ejecutados fisicamente en un 70.7%. Se logro en promedio un
cumplimiento de metas de los proyectos a su cargo del 81.65%, los proyectos
evaluados son los siguientes:

Proyecto 7345 Deporte para todos y todas: para su desarrollo le asignaron
$13.959 millones, ejecutados en un 98%, reflejando giros en la vigencia 2006 del
80%. Para el logro de su objetivo se trazaron los siguientes compromisos:

Orientar, formar y capacitar en nutricion y habitos de vida saludable a 125.000
personas: esta meta se ejecuté mediante la realizacién de nueve actividades o
‘componentes de inversion” logrando un cumplimiento del 59%. Fue suspendido
porque las acciones realizadas no corresponden a personas formadas sino a
personas sensibilizadas en habitos de vida saludable.
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Fortalecer el Sistema Distrital de Deportes, con énfasis en el fomento de la
actividad fisica y promocion de la organizacion y disefiar e implementar un plan
indicativo para el desarrollo de la recreacion, el deporte y el tiempo libre en el
marco de los derechos humanos. Esta meta particip6é transversalmente en dos
programas: en “deporte para todos y todas” desarrollé nueve componentes de
inversibn y en “Bogota recreativa” participd con ocho componentes, los
indicadores del plan de accion muestran una avance del 100%, verificado de
conformidad con las siguientes condiciones de ejecucion:

El Instituto identifico las limitaciones de los proyectos y las necesidades de hacer
énfasis en “el fortalecimiento de la desconcentracion como un paso previo a la
descentralizacion”, en el marco de la reforma administrativa que sufrié el Distrito
Capital. Para mitigar dichas limitaciones, disefid un programa de rendimiento
deportivo, incrementé el numero de CDPs'” y establecié 87 escuelas que cubren
la mayoria de las localidades. Esta desconcentracion permitié posicionar a cerca
de 10 recreadores y 20 promotores deportivos por localidad, lo mismo que un
monitor y auxiliar logistico.

Con esta estrategia, por primera vez llega a las localidades directamente al lograr
favorecer las inquietudes de la comunidad local en materia recreativa y deportiva,
potenciando una mayor utilizacion de parques y escenarios y permitio la
participacion de la comunidad en los proyectos de la institucion.

Este proyecto incluyé como objetivo institucional “integrar una red descentralizada
de las 20 localidades para la planeacion, ejecucion, y evaluacion de los programas
deportivos, recreativos, y aprovechamiento del tiempo libre que armonicen las
prioridades del Plan de Desarrollo con los planes locales”, el cual se cumplié en un
88.8%. A partir de este objetivo el Instituto afirma que formul6 los siguientes
planes: Plan Decenal, Plan de actividad fisica, plan de deporte comunitarios y plan
de recreacion.

Acorde con la evaluacion practicada a la gestion realizada para la formulacién del
Plan Decenal y el sistema de recreacion, deporte y aprovechamiento del tiempo
libre”, se estableci6 que éstos no cumplen idébneamente con los objetivos
propuestos.

En cuanto a la politica educativa, desarrollada a través de la suscripcion del
convenio 016/05 con la SED que responde a los programas: Escuela Ciudad y
Ciudad Escuela y Recreaciéon y Deporte para todos y todas, se observo que los
objetivos para el 2006 no se cumplieron completamente, en razén a que algunas
actividades de las olimpiadas, debieron llevarse a cabo en el 2007. Si embargo a

"7 Centro Deportivo de Perfeccionamiento.
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un con estas deficiencias presenta una avance en este propésito del 85.96%, lo
que no es coherente con el volumen e importancia de las actividades pendientes.

Realizacion de eventos deportivos y recreativos y apoyo a deportistas de alto
rendimiento: durante la vigencia 2006 se realizaron 398 eventos deportivos de un
total programado de 463, lo que representa un avance del 85.9%. Igualmente,
apoyaron 729 deportistas cumpliendo satisfactoriamente el indicador programado
en un 100%; de la misma manera dos centros de perfeccionamiento deportivo, con
lo que cumplié la meta propuesta en un 100%.

El programa de recreacion y deporte ejecutdé 10.978 eventos deportivos, de un
total de 8.948 programados, lo que representa un buen nivel de cumplimiento,
dirigidos a poblaciones vulnerables.

Es preciso aclarar que algunos de estos eventos forman parte del convenio
016/05, el cual no cumplié con las metas proyectadas; es decir, este programa
presenta un mayor indice de ejecucion como resultado de la politica educativa
materializada a través de dicho convenio, mas no como resultado de una mayor
gestién institucional.

Intervencién de 1.500 parques o escenarios: en la ejecucién de este compromiso
participan tres proyectos: 336, 3011 y 3076. En términos generales el Plan informa
que se intervinieron 1.540 parques y escenarios de una meta de 1500, lo que
representa una ejecucion satisfactoria; sin embargo, este resultado es
incoherente, puesto que se dejaron de ejecutar 13 actividades de 26 inicialmente
programadas.

Proyecto 336: Parques para la Inclusidon: a este proyecto le asignaron la suma
de $3.050 millones, ejecutados en un 92% y de estos, el 67.4% corresponden a
ejecucion fisica. De este proyecto se evaluo el siguiente compromiso:

Intervencion de 1.500 parques o escenarios: se ejecutaron solamente cinco
actividades de nueve inicialmente programadas; dentro de éstas la administracion
entregd 150 parques para la administracion y mantenimiento de terceros, logrando
un cumplimiento del 92%, igualmente, implementé en 20 parques acuerdos
ciudadanos para su intervencion, logrando un 100% del cumplimiento de la meta.
Se observan actividades orientadas a la participacion ciudadana en la gestion de
parques y escenarios donde se perciben altos porcentajes de ejecucion.

102



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Proyecto 3011: Construccién, adecuacion y mejoramiento de parques para
una Bogota incluyente: Obtuvo recursos por valor de $19.220 millones,
ejecutados en un 98%; sin embrago su resultado fisico tan solo fue del 48%. La
evaluacién de algunas metas muestra el siguiente resultado:

Intervencién de 1.500 parques o escenarios: Se ejecutaron solamente cuatro
actividades de once inicialmente programadas. Dentro de éstas se encuentran:
“construir o mejorar 32 parques vecinales”, presenta un cumplimiento tan solo del
47.3%, “adecuar o mejorar 18 parques zonales, metropolitanos o regionales”, logro
un avance del 40% y las demas presentaron un avances del 100%.

Construir 2 nuevos parques zonales: La construccion de dichos parques se inicio
en septiembre de 2006, se tiene programada su entrega para julio de 2007; lo que
significa que la meta no se cumplié satisfactoriamente y su retrazo retarda el
bienestar que la comunidad obtiene con la puesta en funcionamiento de dichos
proyectos.

Integrar el transporte masivo con el espacio publico-parques: mantenimiento de
988 mil m (SIC) cuadrados: como se percibe, en el compromiso no hay coherencia
entre los dos enunciados que conforman el compromiso y la entidad presenta
como el logro mas importante la “recuperacion del estadio de Techo como estadio
alterno”; el analisis a las actividades permite verificar que se incluyen actividades
también presentadas para los compromisos 4 y 5, lo que no garantiza ninguna
objetividad.

En cuanto al mantenimiento de parques, el SEGPLAN registra intervenciéon a 3.6
millones de m?, con un cumplimiento de la meta de 100%.

Proyecto 7346: Bogota Recreativa: Contd con una disponibilidad presupuestal
de $13.418 millones, ejecutados en un 96%, de los cuales se giraron el 75%.
Compromisos evaluados:

Fortalecer el Sistema Distrital de Deportes, con énfasis en el fomento de la
actividad fisica y promocion de la organizacion y disefar e implementar un plan
indicativo para el desarrollo de la recreacion, el deporte y el tiempo libre en el
marco de los derechos humanos: Acorde con la evaluacion practicada por el grupo
auditor se establecié que el Sistema como tal no existe administrativamente; es
posible su existencia como resultado de la actividad empirica del instituto, pero no
como un documento debidamente formulado y planeado para atender la
problematica y requerimientos de la ciudad.
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SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL-SED

La SED para el desarrollo de los proyectos de inversion en la vigencia 2006
obtuvo un presupuesto de $1.7 billones, ejecutados fisicamente en un 85%, con
un cumplimiento en el avance de sus metas del 73.41%.

Como soporte de esta inversidon se evaluaron los siguientes proyectos:

Proyecto 312: Mejoramiento integral de infraestructura y prevencion de
riesgo en las IEDs: contd con una asignacion de $175.201 millones, refleja una
ejecucion total del 96.8%, de los cuales solo el 49.3% fueron ejecutados
fisicamente.

En lo transcurrido del actual Plan de Desarrollo (2004-2006), este proyecto ha
tenido una asignacién de recursos de $347.537 millones, que reflejan una
ejecucion total del 95.61%, y efectuada la evaluacion en el cumplimiento de metas,
se pudo establecer lo siguiente:

Adquisicidn de lotes: para el afo 2004, se programo la adquisicion de 1 lote, para
el 2005 la compra de 20 y para el afio 2006, 24; para un total de 45 lotes, meta
acumulada que fue cumplida en el 100%.

Mejoramiento y reforzamiento de Plantas fisicas: en este componente, la meta en
el 2004, fue 20 reforzamientos, 2005, 87 y 2006 114, para un total de 221
reforzamientos de lo cual sélo se cumplié 29 reforzamientos, equivalentes al 13%,
lo que evidencia un rezago en el cumplimiento de estas metas.

Acorde con la auditoria practicada, a los 83 colegios objeto de intervencion para
reforzamiento, mejoramiento y adecuaciéon de plantas fisicas, se encontré que 37
instituciones educativas Distritales cuentan con licencia de construccion, 21 obras
en ejecucion con solicitud de licencia y 1 obra terminada con solicitud radicada sin
aprobar; 21 obras en ejecucion sin radicar la solicitud de licencia de construccién y
4 terminadas sin radicar dicha solicitud, lo que muestra que 47 instituciones
educativas Distritales se encuentran a la fecha sin licencia de construccion y su
obra de reforzamiento en ejecucion.

Ampliaciones y nuevas etapas: para la vigencia 2004, se proyecto 1 ampliacion,
en el 2005, 91 y en el 2006, 143, lo cual muestra un acumulado de 235
ampliaciones y nuevas etapas; sin embargo las metas alcanzadas fueron de tan
so6lo 92, equivalentes a un grado de cumplimiento del 39%, lo que muestra
retrasos en el citado componente.
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Legalizacion de predios: de un total de 50 legalizaciones programadas para los
tres afios evaluados, con corte a 31 de diciembre de 2006, no se refleja ningun
avance, lo que evidencia un retraso total dentro del componente.

Obras Menores: en este componente se programaron para los tres afos un total
de 387 obras, meta superada, ya que realizaron un total de 600 obras menores.

Dotacién de colegios: conté con una programacion para el 2004 de 850
dotaciones, para el 2005, 945 y para el 2006, la cantidad de 98, lo cual arroja una
programacion de 2.740 dotaciones, meta que tan sélo se cumplié en un 53%,
equivalente a 1.463 dotaciones, lo que evidencia un incumplimiento en la
respectiva meta.

Prevencion de riegos: el componente para los afnos evaluados, programo6 178
prevenciones, de las cuales ejecutd 164, equivalentes a un cumplimiento del 92%.

Proyecto 7069: Construccion y dotacion de plantas fisicas: Cont6 con un
presupuesto de $139.501 millones, con una ejecuciéon total del 99.9%; sin
embargo, en términos de giro del periodo ésta solo alcanzé el 45%.

Durante el periodo 2004-2006, este proyecto ha tenido una asignacion de
$274.181 millones, ejecutados en total el 99.52%. En lo pertinente al cumplimiento
de metas para cada uno de los componentes se evidencio:

Compra de lotes: se definid para el afio 2004, la compra de 18 lotes, para el 2005,
16 y para el 2006 un lote, para un consolidado en los afios evaluados de 35
compras, meta que se cumplié en un 100%.

Diseno de lotes: para el precitado periodo se programaron 34 disefios, meta
cumplida en un 100%.

Construccion colegios: para éste componente se programaron en el 2004, dos, en
el 2005, 12 y en el 2006, 22, alcanzo la construccién de solo 10 colegios, que
representan el 27.7% de lo propuesto.

Complementar infraestructura: para el periodo 2004-2008, se tiene una medicion
constante de 22 complementos de infraestructura, a 31 de diciembre de 2006,
ejecuto el 50%, equivalente a 11 complementos.

Dotacion de colegios: lo propuesto para este componente en el ano 2004, fue 1

dotacion, para el 2005, 14 dotaciones y en el 2006, no se proyecto dotacion
alguna, por tal motivo, para el periodo en evaluacion existié una propuesta de 15
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dotaciones de colegios, de las cuales a 31 de diciembre de 2006, sélo se habian
realizado 6, equivalentes al 40%.

Complementar dotacién: en lo pertinente al componente, se presentd una
medicion constante de 10 complementos de dotaciones, para el periodo 2004-
2008, de las cuales al término de la vigencia 2006, se ha suministrado tan sélo
uno.

Como resultado de la evaluacién a los componentes de estos proyectos, se
concluye que los de mayor alcance y peso, y que tiene gran incidencia en la
Politica Educativa en el Distrito Capital, presentaron atrasos en sus metas, con lo
cual se afecta la mision institucional de la SED.

Proyecto 7195: Operacién de instituciones educativas Distritales: Para el
2006 le asignaron $113.018 millones, ejecutados en un 100%, pero fisicamente se
ejecutd solo el 13.9%.

En total este proyecto ha contado con una disponibilidad de $267.257 millones
ejecutados en su totalidad. Para los componentes del proyecto se evidenciaron los
siguientes resultados:

Servicios publicos: para las tres vigencias, se programé el pago de servicios
publicos domiciliarios durante todo el afo en 338 plantas fisicas propias,
arrendamientos y lotes, meta que se cumplié en un 100%.

Vigilancia: se garantizé el suministro de vigilancia privada durante todo el periodo,
las 338 sedes de los establecimientos educativos, predios nuevos y cerrados,
arrendamientos y convenios, lo cual logré un grado de cumplimiento del 100%.

Aseo: se propuso para el periodo evaluado el suministro de aseo privado en las
338 sedes de los establecimientos educativos (plantas fisicas propias, arriendos y
convenios), con grado de cumplimiento del 100%.

Transferencias FES: se realizd el giro del 100% de las transferencias para los
colegios, durante los tres anos.

Arrendamientos: se cumplié en el 100%, con el pago por alquiler de inmuebles
para ampliar la oferta educativa oficial, para ajustar parametros y para atender a
los alumnos que se trasladan por la intervencion de plantas fisicas.

En relacion con el componente de Gratuidad de tarifas y estudios, que fueron
presupuestados para el afo 2004 y 2005, respectivamente, fueron cumplidos.
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Proyecto 7361: Alimentacion para escolares en las instituciones educativas
Distritales: en el 2006 le asignaron $70.509 millones, con una ejecucion fisica del
83.3%.

En lo corrido de los tres afios se le han asignado $153.128 millones, con una
ejecucion total del 100%. Como evaluacién a los componentes del proyecto, a
nivel de sus metas, se pudo establecer:

Refrigerios: se inicié con una propuesta en el 2004, de 266.000 refrigerios, de los
cuales se distribuyeron 265.420, para el afo 2005, se propuso la entrega de
308.000 refrigerios, distribuyendo 330.000, y para el 2006, de 351.000 refrigerios
programados a distribuir, se entregaron finalmente 372.539; es decir, se
sobrepasaron las metas propuestas.

Comedores escolares: para el 2004 se propuso dar 6.000 comidas calientes a los
estudiantes seleccionados, se distribuyeron 9.000; para el 2005, se programo
entregar 14.400 y repartieron 26.950 y el 2006, de 74.800 comidas proyectadas,
so6lo alcanzaron a repartir 54.030, equivalente al 72%, de la meta.

Alimentacion periodo de vacaciones: solo para el ano 2005, se efectué una
propuesta de 50.000 apoyos alimentarios, la cual alcanzé 19.559 apoyos,
equivalente al 39%.

Proyecto 7365: Transporte escolar: En el 2006 conté con $35.453 millones, de
los cuales giré $27.121 millones que representan el 76.5%.

Presenta un acumulado presupuestal (2004-2006) de $80.088 millones,
ejecutados en un 99.7%. Respecto del unico componente evaluado del proyecto,
se establecié:

Transporte: para el afio 2004, se programé transportar 29.620 estudiantes, se
logré una ejecucion al final de la vigencia de 30.785. Para el 2005, se proyecto
transportar 31.968 nifios, alcanzo una cifra de 33.173 usuarios y para el 2006, se
propuso atender 32.544 escolares logrando prestar el servicio a 34.291
estudiantes, con lo que se concluye que sus metas fueron cumplidas por encima
de lo programado.
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UNIVERSIDAD DISTRITAL

Para el 2006, este centro universitario contd con una apropiacion para inversion de
$2.768 millones, ejecutados en un 89.4%; sin embargo evaluada su ejecucion
fisica, ésta solo alcanzé el 66%. Las metas de los proyectos a su cargo, tan solo
lograron un cumplimiento del 32.3% en promedio, de los cuales se evaluaron los
siguientes:

Proyecto 173: Expansidn e integracion social de la UD con la ciudad y la
Region: para su desarrollo se presupuestaron $1.642 millones, ejecutados
fisicamente en su totalidad.

A nivel de cumplimiento de metas se observa, que lo programado se cumplié en
un 100% tanto para la vigencia como para el total del plan de desarrollo 2004-
2008; sin embargo, la que tiene que ver con: “Realizar un estudio de diagndstico y
propuesta para la insercidén de la universidad a la region”, programada en el 2005,
se encuentra pendiente de su realizacion.

Proyecto 380: Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura fisica de la
universidad: Este proyecto pretende Generar las Condiciones de Infraestructura
Fisica y de Manejo y Uso del Espacio, en las Diferentes Sedes de la Universidad,
necesarias para el mejor desempefio de sus funciones misionales (Docencia,
Investigacion, y Extension), Administrativas y de apoyo a la Academia. Fue el mas
afectado por las modificaciones presupuestales. Inicialmente le asignaron
$18.376 millones y al final tan sélo conté con un disponible de $149 mil millones,
ejecutados en un 79%, se presentd el siguiente comportamiento en sus metas:

Adecuar 5 Sedes de la Universidad a la Capacidad de carga Real y a los
requerimientos Académicos: la sede programada a ser ejecutada en la vigencia
2006 no presentd ejecucion alguna.

Complementar 5 planes de Regulacion y manejo de las Diferentes Sedes: para la
vigencia en estudio se sefialaron 3 sin ejecucion durante la misma. Esta meta
viene con un rezago desde la vigencia pasada donde se programaron 2 y no se
ejecuto sino el 0.20.

Adquirir 3 predios nuevos para la expansion de las sedes Tecnoldgica, Central y

Macarenas A y B: Su adquisicion estaba prevista para esta vigencia, sin embargo,
tan solo se llevaron a cabo algunos estudios.
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Proyecto 0389: Desarrollo y fortalecimiento de doctorados y maestrias:
Busca proveer las condiciones para incrementar el nivel académico de la
universidad, su produccion y el resultado final del profesional. Después de la
modificacion presupuestal el proyecto quedoé con un disponible de $143:0 millones,
de los cuales ejecutd $143 mil millones; ejecutados en un 99.4%, presentando el
siguiente comportamiento en sus metas:

Realizar dos estudios técnicos para establecer las condiciones de formulacion e
implementacién de proyectos curriculares de maestria y doctorado: se sefala la
implementacion de uno de ellos.

Implementar ocho programas curriculares de maestria. Para la vigencia 2006 se
proyectaron 2, mas no se llevo a cabo ejecucion alguna.

Implementar tres proyectos curriculares de doctorado. Al igual que el anterior se
proyecto uno sin ejecutarse.

Clasificar dos grupos de investigacién nuevos que conduzcan al fortalecimiento de
lineas de investigacion: estaban programados para ser ejecutados en esta
vigencia, pero sélo se ejecuto el 50% de uno de ellos.

Realizar 22 seminarios académicos asociados al fortalecimiento de las maestrias
y doctorados: Se ejecuto el 100% de lo programado en la vigencia.

Realizar 11 proyectos de investigacion tendientes a la consolidacion de lineas de
investigacion: lo programado para el periodo 2006 se cumpli6.

Publicar 11 documentos finales de los proyectos de investigacion. Se llevaron a
cabo los tres proyectados para el 2006.

Proyecto 4149: Dotacion de laboratorios Universidad Distrital: Para su
desarrollo conté con la mayor asignacion disponible de $469.4 millones, logrando
una ejecucion total del 70%; sin embargo su ejecucion fisica sélo alcanzé el 3.5%.
De otra parte, de seis metas programadas para el 2006, s6lo presenta ejecucion la
que tiene que ver con la dotacién de ocho lineas de investigacion mediante el
fortalecimiento de los laboratorios.

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
Esta secretaria para el 2006 contd con presupuesto disponible de $200 millones,

ejecutados fisicamente en un 99.7% en el unico proyecto que desarrolla,
denominado: “Desarrollo y Fortalecimiento Institucional”, que de acuerdo con la
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auditoria practicada en los términos en que fue formulado bien puede afirmarse
que el alcance de las metas propuestas fue del 100%.

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE - FONDATT

Para el 2006, el FONDAT conté con una apropiaciéon para inversion de $110.178
millones, ejecutados en un 71.44%; sin embargo se observa que su ejecucion
fisica, tan solo alcanzé el 24.8%. Las metas de los proyectos bajo su
responsabilidad (8), lograron un cumplimiento del 80.21% en promedio, de los
cuales se evaluaron los siguientes:

Proyecto 339: Formulacion e implementaciéon del Plan Maestro de Movilidad
para Bogota con visién regional: Para su desarrollo conté con una asignacion
de recursos del orden de $8.077millones, de los cuales tan solo invirtié el 21.4%
($1.732.41 millones), efectuando giros del 5.9% de estos recursos.

De acuerdo con la auditoria practicada, la actividad que tuvo mayor avance fue:
“Ejecucion de la capacitacion de propietarios de transporte publico”. Se evidencio
que el avance de las actividades apenas alcanzaron un 33.35%, conllevando con
esto al incumplimiento de lo planeado.

Lo anterior denota demora en la realizacion de cada una de las actividades del
proyecto y genera insatisfaccion dado que al no cumplirse con las actividades
programadas en la vigencia se aplazan las soluciones requeridas por la
comunidad y al final de afio, el presupuesto se ejecuta en la siguiente vigencia a
través de la dinamica de reservas presupuéstales.

Proyecto 1165: Promocion de la Movilidad, Segura y Prevencién de la
Accidentalidad Vial: Obtuvo una asignacién en recursos de $3.986 millones, de
ellos escasamente logré ejecutar el 32.3% ($381 millén) y de estos, fisicamente
gir6 el 9.6%.

La actividad que reflejo6 el mayor avance fue: “Capacitacion a los comités
empresariales de seguridad vial. De acuerdo con la muestra evaluada referente a
los formatos de seguimiento a las metas de las actividades, encontramos que las
metas sobrepasan el numero de actividades proyectadas en la vigencia como es:

Meta uno: de 250.000 se sobrepasé a 286.458.

Meta tres:  de 140 patrullas pasan a 158.
Meta cinco: informar a 54.240 nifios, paso a 98.170.
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La meta seis programé hasta el mes de mayo formar 62.400 nifios y jovenes en
empresas, en el periodo junio a diciembre formar a 50.000 nifios, y el resultado de
la vigencia presento la formacion a 28.044 nifios por lo tanto se establecio
incumplimiento de lo programado.

EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO -TRANSMILENIO S. A.

Para el 2006, esta Empresa de Transporte contdé con una apropiacion para
inversion de $497.797 millones, ejecutados en un 78.2% que en su valor nominal
son $389 mil millones; sin embargo, se observa que su ejecucion fisica, tan solo
alcanzé el 39.5%% de dichos recursos y el 60.49% se debieron incluir como
cuentas por pagar para la vigencia 2007.

Este fendmeno se viene presentando al igual que en los anos anteriores, a la
ausencia de una eficiente y eficaz politica de planeacion, ejecucion y control en las
compras o inversiones que se hagan; lo cual permite que la ejecucion de la mayor
proporcion del presupuesto se haga en el ultimo trimestre gracias a un afan de
presentar una alta ejecucion, que de cumplir con los objetivos y metas
establecidas en el Plan de Desarrollo.

Las metas de los proyectos bajo su responsabilidad (4), lograron un cumplimiento
del 85% en promedio.

Proyecto 7251 Gestion de la Infraestructura del Transporte Publico: reune el
mayor valor de los recursos asignados, para la vigencia 2006 conté $479 mil
millones, ejecutados en un 77.7% correspondientes a $372 mil millones y de estos
se giraron el 38.97%. Consiste en la construccidon y mantenimiento de las
troncales, con sus respectivas estaciones sencillas, estaciones de integracion,
andenes a lo largo de la troncal, ciclo rutas y andenes de acceso a las estaciones
y como metas se tienen las siguientes:

Construccion de 20 kildmetros de troncal del Sistema Transmilenio incluye espacio
publico peatonal, con el cual pretende la movilidad para un millon setecientos
pasajeros diariamente (30% de los viajes totales en transporte publico) en un
servicio rapido

Esta meta se previé cumplir inicialmente con la construccion de 8.5 kildmetros
para el afo 2007 y 11.5 Km. en el 2008, para un total de 20 kildbmetros. Sin
embargo, la meta se reprogramo, adelantando 11.5 Km., para el ano 2007, ya que
la apertura de la licitacion relacionada con la construccion de las troncales de la
fase Il ha sido programada por el IDU para diciembre de 2007.
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De esta manera, se cumpliria la meta prevista una vez se adjudique la licitacion,
que si se tienen en cuenta los tiempos del proceso licitatorio hasta su adjudicacion
puede llevarse mas o menos 6 meses mas si se desarrolla en condiciones
favorables, lo cual iria hasta el mes de junio de 2008, fecha para la cual ya estaria
aprobado por parte del Concejo de Bogota, el Plan de Desarrollo de la nueva
Administracién Distrital.

Con base en lo anterior, los entes responsables del cumplimiento de las metas
previstas en el Plan de Desarrollo (Transmilenio S.A. - Instituto de Desarrollo
Urbano), incumplirian con la meta en estudio, lo que presenta un atraso
considerable del mejoramiento de la movilidad de la ciudad contemplado en el
Plan de Ordenamiento Territorial, y repercute ademas en mayores costos para el
Distrito, de lo cual la Contraloria estara atenta con el seguimiento respectivo.

Para el ano 2006, no se tenia previsto la terminacion de actividades que
permitieran medir el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
desarrollo.

Es importante dejar claro que han existido actividades con miras a desarrollar la
meta prevista en el Plan de Desarrollo en cumplimiento del convenio 020 de 2001,
para que se cumplan los parametros de disefio operacional de los estudios y
disefios definitivos para la construccién de las troncales Calle 26 (Carrera 3a hasta
el Aeropuerto) Carrera 10 (Calle 34 sur hasta Calle 28) y Carrera 7a (Calle 28
hasta Calle 34). Este proyecto es desarrollado por el IDU bajo la modalidad del
precitado convenio.

Democratizacion gradual como minimo, el 30% de la Fase lll: consiste en
incentivar y asegurar la participacion y sostenibilidad de pequefos transportadores
interesados en ser accionistas de las futuras empresas operadoras de la Fase Ill.

Se programo en el 2004, para ser cumplida en el 2007, sufrié una reprogramacion
para que se cumpla en el afio 2008, por cuanto no es légico adjudicar esta
licitacion antes de que se adjudique la licitacién de la construccion de la fase Ill. Al
igual que la anterior, se vera afectado su cumplimiento dentro de la actual
administracion por el atraso que ha sufrido el cronograma de ejecucion del actual
Plan de Desarrollo. Este incumplimiento generara un costo mayor en la
construccién y posterior operacion de la Fase lll, el cual repercutird negativamente
en el erario Distrital.

Expandir un centro de control capaz de atender la totalidad del sistema es
concebida de una manera muy general y ambiciosa y no cuenta con las
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actividades que tendria que desarrollar para su cumplimiento, ni los parametros
para medirla. Ademas Transmilenio no realizd ninguna actividad para su
ejecucion.

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU

Para el 2006, el Instituto dispuso para inversion una asignacion de $618.317
millones, ejecutados en un 89.8%; sin embargo, a nivel de ejecucion fisica es la
entidad que presenta el menor avance $66.368 millones que en términos
porcentuales equivalen al 11.96%. Es importante destacar que sus reservas para
ser ejecutadas en la vigencia 2007 alcanzaron el 79% correspondiente a $488.585
millones y el avance en cumplimiento de metas de los proyectos a su cargo
(ocho), solo alcanzaron en promedio el 56.85% y de estos se evaluaron los
siguientes:

Proyecto 234 Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura local: busca
elevar la calidad de vida a diferentes sectores de 20 localidades consideradas en
emergencia debido a los problemas agudos en cuanto a infraestructura vial,
espacio publico y desarrollo local. Ademas de contar con la asignacion
presupuestal mas representativa $255.956 millones, solo realizé una ejecucion
presupuestal efectiva del 3%, situacion que se traduce en una inadecuada
planeacion en el uso de los recursos, resultado que se vio reflejado en la ejecucion
fisica de las metas (48.53%.), dado que, de las trece metas que se tenia previsto
ejecutar para la vigencia 2006, dos de ellas no registraron cumplimiento alguno.

Mas del 50% de las metas previstas para ejecutar durante la vigencia 2006,
presentaron una ejecucion fisica entre el 0% y el 36%, es decir, los resultados
obtenidos fueron minimos, lo que indica una inadecuada gestién por parte del
Instituto, maxime si se tiene en cuenta que a través de este proyecto se pretende
resolver las problematicas que dieron origen a la formulacion de la politica de
Sostenibilidad Ambiental, programa Sostenibilidad Urbano Rural.

Proyecto 220: Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura Asociada a la
Red de Centralidades: su objetivo es lograr una mayor facilidad al acceso de los
servicios y equipamientos con que cuenta la ciudad hacia sus habitantes,para
evitar la segregacion social, territorial y econdmica. Contd con una apropiacion
presupuestal del orden de $246.238 millones, ejecutados en un 83.8 $206.401
millones y de éstos tan solo ejecutd efectivamente el 16%.
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De las 24 metas planteadas para ejecutar en la vigencia de 2006, cinco de ellas no
contaron con asignacion presupuestal y ocho sélo registraron un cumplimiento
entre el 17% y 47%, lo que se traduce en una deficiente gestion.

DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE DAMA

En la vigencia 2006, el DAMA apropio para inversiones $121.184 millones,
ejecutados en un 93%, y de esto giré el 83%, obtuvo un cumplimiento de meta
fisica en sus proyectos del 80% en promedio y de estos se evaluaron los
siguientes:

Proyecto 296: Proteccion y manejo de ecosistemas estratégicos: para la vigencia
en estudio, este proyecto le fue asignado un presupuesto de $14.596 millones de
los cuales fueron comprometidos $13.155 millones que representan el 90% y de
estos se efectuaron autorizaciones de giro por $12 mil millones. En el mes de
enero se comprometieron $10 mil millones, para la adquisicién de predios en el
parque ecoldégico Distrital Entrenubes; pese a que se comprometieron
prontamente sus recursos en la vigencia 2006, unicamente se contrato la
consultaria y la interventoria para la compra de 25 predios.

Para la meta “Administrar para uso publico 5 areas de interés ambiental de la
estructura ecoldgica principal”, la administracion incurri6 en gastos para el
funcionamiento de las areas protegidas en $432 millones. Se destaca el alto costo
en servicios publicos utilizados en las tres aulas ambientales que ascendieron a
$17.5 millones, sin tener en cuenta la austeridad que debe aplicarse en el gasto.

En la meta “Desarrollar en 7500 hectareas de la estructura ecologica principal
actividades de manejo ambiental sostenible”, de acuerdo al informe de avance
sobre la ejecucién del Plan Indicativo de Gestion, se afirma que se mantiene
actualizada la base de datos espacial y el sistema de informacion geografico, en
los modulos del SIA DAMA, cuando realmente este sistema de informacion es
inoperante.

Verificados los porcentajes de ejecucion de las actividades desarrolladas en el
Plan de Accion de la entidad, no concuerdan con los porcentajes de ejecucion de
las metas presentadas por la entidad en el informe de gestion, lo anterior debido a
que la administracién continua ejecutando la contratacién que fue legalizada en
vigencias anteriores y se muestra como gestion del 2006.

La meta “Verificacion en 102 explotaciones mineras del Distrito Capital, los montos
de produccion”, en el Plan de Accion se registra un porcentaje de ejecucion de
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solo el 33.33%, en el informe de gestion y resultados, no se hace mencion a la
ejecucion de esta meta, dentro de los compromisos adquiridos por la
administracion, se encuentran dos relacionados con esta meta por valor de $29
millones, que corresponden a el seguimiento del componente geotécnico de las
actividades extractivas y apoyar a la subdireccion ambiental sectorial. Por lo
anterior, la informacién suministrada por la administracion no presenta
confiabilidad.

Proyecto 300: Control de factores de deterioro ambiental y del habitat: busca
reducir o minimizar el deterioro de los recursos naturales y del medio ambiente del
D. C. Conté con un presupuesto definitivo de $8.656 millones, durante la vigencia
se ejecutaron compromisos por valor de $6.839 millones, equivalentes al 79% de
lo asignado; sin embargo, su ejecucién efectiva fue del 39.6%.

Verificados los porcentajes de ejecucion de las metas desarrolladas en el Plan de
Accion de la entidad, no concuerdan con los porcentajes de ejecucion de las
metas presentadas por la entidad a la Contraloria Distrital, lo anterior se evidencia
en el cumplimiento de la meta “Reducir en 5% la contaminacion de PM10 en el
area urbana del Distrito Capital”, que muestra en el informe de avance sobre la
ejecucion del Plan Indicativo de Gestion 2006, un porcentaje de cumplimiento del
290.00%, y en el informe Plan de Accién, un porcentaje de ejecucion en la
vigencia del 0.00%.

El grupo de auditoria evidencié que los objetos de los Contratos de Prestacion,
Ordenes de Servicios, Compraventa y suministro, suscritos con recursos del
proyecto No. 0300, no concuerdan con los establecidos dentro de las Fichas de
Estadisticas de Inversion “EBI”, dichos objetivos estan enmarcados dentro de las
actividades administrativas, técnicas y operativas necesarias para el normal
desarrollo del DAMA.

Proyecto 303: Educacion ambiental para la construccion de tejido social en
torno a nuestro ambiente: esta concebido como una estrategia para llevar a la
comunidad el conocimiento de forma ludica y pedagdgica mediante acciones
preventivas para la conservacion de los recursos naturales del Distrito, buscando
generar cambios de actitud e impactos en la calidad de vida de la poblacion. Para
la vigencia 2006, conté con un presupuesto disponible de $2.386 millones,
comprometio el equivalente al 75.9% y de estos ejecuté fisicamente $871.475 que
representan el 36.5%.

Se denota la carencia de planeacion en la ejecucion de los recursos disponibles, la
administracion deja comprometidos los recursos, para ejecutarlos en la siguiente
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vigencia, lo cual incide en el comportamiento de las metas establecidas para el
proyecto.

Los bajos porcentajes de ejecucidon de las 5 metas propuestas para desarrollar en
el 2006, a excepcion de “Vincular a 1.500.000 ciudadanos a actividades
educativas de recreacion pasiva, investigacion planeacion y control participativo a
través de las aulas ambientales administradas por el DAMA”, estan acordes con la
ejecucion presupuestal presentada por el proyecto. La no adquisicion de
compromisos y la baja ejecucion de los recursos, impidid dar continuidad a
actividades que se venian desarrollando desde vigencias anteriores a las cuales
se habia invertido aportes en cuantia de $133.millones, como los proyectos
ambientales escolares PRAE.

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

En la vigencia 2006, contd con una apropiacion para inversion de $52.259
millones, ejecutados en un 89.35%; sin embargo, evaluada su ejecucion fisica,
ésta solo alcanzé el 55.16% (28.826 millones). Las metas de los proyectos a su
cargo lograron un cumplimiento del 83.86% en promedio, y de ellos se evaluaron
los siguientes:

Proyecto 145: Sistema de presupuesto orientado a resultados “POR”: se
destinaron $348.5 millones, ejecutados en un 95.6%, sin embargo, su ejecucion
efectiva tan solo alcanzé el 53.5% que nominalmente corresponde a $186.327
millones y que acorde con el informe de gestion del proyecto obedece al retraso
en la contratacion de consultores, situacion que se vienen presentando desde el
2005.

De sus 9 metas, las tres primeras presentan una ejecucién del 100% que
conforman el primer componente, y que hace referencia a la implementaciéon y
desarrollo de Productos, Metas y Resultados (PMR), aplicado en las diferentes
entidades del orden Distrital.

Para el componente de Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), su meta era
implementar 8 modelos de proyecciones financieras del gasto de mediano plazo
en los sectores: educacion, salud, integracion social, gobierno seguridad y
convivencia, movilidad, cultura recreacion y deportes, habitat y planeacion. En el
2005 se identificd que tan solo se venian desarrollando en 22 de las 36 entidades
programadas. Actividad que no indica avance y se mantiene rezagada.

El tercer componente denominado Sistema de costeo por productos, para el 2006,
segun informe de gestidén, se determind y desarrollé la metodologia de los

116



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

minimos esenciales de los gastos generales, se avanz6 en la determinacion de los
costos unitarios de los listados mas representativos y se realizé una capacitacion
sobre este tema.

En el componente Seguimiento y evaluacién de los resultados, se avanzo en el
desarrollo de un modelo analitico jerarquizado incorporandose las metas del Plan
de Desarrollo, con el objetivo de evaluar sus compromisos desde los datos
incorporados en el POR.

De este proyecto se destaca, la utilizacion de los avances en la nueva
metodologia dentro de la aplicacion de la programacion del POR para la nueva
estructura de la administracion Distrital a partir de la vigencia 2007, lo que
proporciona las bases para el plan financiero y la asignacion de costos para el
funcionamiento y la inversion.

Proyecto 153 Lineas financieras para el apoyo y fortalecimiento a la micro y
pequena empresa de Bogota: estructuradas mediante convenios con Bancoldex,
Finagro y Fondo Nacional de Garantias. Para el 2006, tuvo a su disposicion
$10.517 millones con una excelente ejecucion fisica del 99%.

Entre las actividades realizadas se reportaron 290 eventos en la ciudad con la
asistencia de 13.691 micros y pequefios empresarios para capacitaciones en
formacion de empresa, accesibilidad y manejo de créditos, charlas y ferias y
cuenta a la fecha con un nivel de ejecucion del 58%.

Aunque para la vigencia 2006, obtuvo una ejecucién superior a la establecida para
el periodo, este proyecto presenta rezago en el cumplimiento de la meta
proyectada.

Proyecto 351 Gestidn de Ingresos y Antievasion: su objetivo es fortalecer la
gestion de los ingresos de la ciudad, dirigidos a la financiacion de las inversiones
del actual Plan de Desarrollo. Conté con una apropiacion de recursos de $10.090
millones ejecutados en un 93%, de los cuales se giraron $5.635 millones
equivalentes al 55.83%. Para el 2006, plane6 desarrollar siete metas, y present6 4
reformulaciones durante el afio.

En materia de gestion por antievasion y morosidad en los ultimos cuatro afios, se
observa que: el mayor recaudo se dio en el 2005, el impuesto con mayor
crecimiento fue el de Vehiculos y el de menor crecimiento fue el ICA, y el
incremento porcentual en los ultimos cuatro afos fue del 30%.
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El mayor recaudo lo presenta el Impuesto Predial, con un 72%, el menor lo
presenta el ICA, con el 37.52% vy el total recaudado por concepto de Antievasion y
morosidad, presenta una gestion porcentual del 59%.

La gestion durante la vigencia 2006 del proyecto, frente al recaudo total por
concepto de los tres impuestos en estudio, representé el 6%.

Cabe anotar que en relacion con el tema de gestidon por Antievasion y morosidad,
la Direccion Distrital de Impuestos, no obstante ejecutar acciones aisladas en
diferentes proyectos, no tiene establecido el monto real por concepto de cartera,
asi las proyecciones para el cumplimiento de las metas fisicas planteadas en el
proyecto, se estiman sobre bases inciertas, por cuanto no existe un sistema de
informacién actualizado que determine los saldos reales de las cuentas corrientes
por cada contribuyente.

Si bien es cierto que el proyecto esta encaminado a recuperar la cartera por
recaudo de impuestos, se deberia primero establecer los mecanismos o acciones
que permitan depurar el archivo documental de los contribuyentes, como base
para alimentar el sistema de informacion y asi generar en forma sistematica y con
controles adecuados los saldos reales y situacion de la cartera.

Proyecto 350 Implementacién de un Modelo de Desarrollo Organizacional en
la SHD y el CAD: para el 2006 le apropiaron $7.736 millones ejecutados en un
64%, con giros de $1.393 millones, en términos porcentuales, equivalentes al 18%
del presupuesto apropiado. Para el 2006, planed desarrollar cinco metas, las
cuales presentaron un bajo nivel de cumplimiento del 57.47%.

Proyecto 7199 Informacién Tributaria al Contribuyente: cont6 con un
presupuesto de $4.060 millones ejecutados en un 97% de los cuales se giraron
$2.416 millones que representan el 60% de lo apropiado. El avance en sus metas,
presentd los siguientes resultados:

Cuadro No. 17
Nivel de Cumplimiento en Metas

PROGRAMA |EJECUTADO |%
No | META 2004 — 2008 DO 2006 CUMPLIM.
2006
1 Mejorar el nivel a 4.5 de satisfaccion del | 4.2 4.6 109,20
servicio al contribuyente
2 Disminuir a 30 minutos el tiempo de atencién | 50 minutos 42.81 minutos | 116,80
total
3 Reducir al 1% de error en las liquidaciones | 4% 2.66% 150,40
asistidas
4 Ampliar al 97% el impacto de las campanias | 88.8% 64.7% 72.9*
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PROGRAMA |EJECUTADO |%
No |META 2004 — 2008 DO 2006 CUMPLIM.
2006

de divulgacién y comunicacion
5 Realizar 113 programas de capacitacion

dirigidos a sectores especificos de la|25 48 192,00
poblacién sujeta de los impuestos distritales

6 Ampliar al 99% la cobertura de los|97.75% 96% 98,20
formularios sugeridos del impuesto predial

7 Disminuir al 1% las devoluciones de|3% 2% 181,40

formularios sugeridos que se envia al
contribuyente.

8 Incrementar al 99% de aceptacion de los | 90% 75% 83,30
formularios sugeridos del impuesto predial
9 Incrementar al 99% la aceptacion de los|95% 79% 83,20

formularios sugeridos del impuesto predial
Sistema Preferencial
10 | Aumentar a100.000 transacciones | 53.000 43.885 82.8*
electrénicas de declaraciéon y pago de los
impuestos distritales

11 |Aumentar en 480.000 los estudiantes|152.000 153.300 100,86
sensibilizados en cada localidad
12 | Aumentar en 98.400 los nifos de preescolar | 32.800 46.600 142,07

y primaria sensibilizados en el programa de
semillero tributario

13 |Aumentar en 16.000 las personas |5.300 16.328 308,08
informadas y sensibilizadas sobre cultura
tributaria

*Datos tomados del informe de gestion - vigencia 2006, Fuente: Balance Social SHD, cuenta anual vigencia 2006, Fichas
EBI-E del proyecto de inversion 7199: “INFORMACION TRIBUTARIA AL CONTRIBUYENTE”

Estos resultados fueron verificados directamente en la Direccién Distrital de
Impuestos donde se evidencio la existencia de los registros de las jornadas de
capacitacion y de retroalimentacion a los orientadores, evaluaciones realizadas
por los tutores (4 contratistas en total), mediciones realizadas durante la labor de
los orientadores con indicadores individuales que se tabulan mensualmente,
encuestas de seguimiento a satisfaccion realizadas al contribuyente, mediciones
por parte de la auditoria y el desempefo de un equipo de medicion de calidad
conformado por un lider y tres personas mas que tabulan mensualmente la
informacién presentada por los tutores.

SECRETARIA GENERAL
Esta entidad para el 2006 conté con una disponibilidad de recursos de $47.926
millones, ejecutados en un 98.9%, con giros del 88.7% equivalentes a $39.350

millones. Las metas de los proyectos a su cargo lograron un cumplimiento del
88.7% en promedio, de los cuales se evaluaron los siguientes:
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Proyecto 1122 Mas y mejores servicios para la ciudadania: su objetivo es
ofrecer al ciudadano una mejor atencién integral, para lo cual se consolidé una
politica de servicio al ciudadano a través de los canales presencial, virtual y
telefénico, hacien parte de ella los SuperCade, Cade, RapiCade, TurisCade, el
programa feria de servicios al ciudadano, el canal virtual conformado por los
kioscos multimedia, el portal de Internet y el canal telefénico compuesto por la
linea de atencion 195, entre otros.

Para el 2006 se aforaron recursos por $11.068.3 millones, con una ejecucion del
97.7%, con giros de $9.846 millones que representan el 89% y muestra el
siguiente avance en sus metas:

1. Construir y poner en funcionamiento 2.95 SuperCade con una alta gama de
servicios en el Distrito Capital: presentd una ejecucion del 93% correspondiente a
la puesta en servicio de los SuperCade de Bosa, Suba y Calle 13. Se encuentran
pendientes de ejecutar los disefios para los SuperCade Portal Norte y Carrera
Décima.

2. Adecuar Fisicamente 10 Cade acorde a las necesidades del servicio: presentar
un cumplimiento del 100%, se observé que venia presentando rezago en la
vigencia anterior. Los Cade adecuados fueron: Servita, La Victoria, Yomasa,
Tunal, Plaza de las Américas, Santa Helenita, Suba, La Gaitana, Muzu y Santa
Helenita.

3. Realizar una encuesta de opinién para conocer la percepcién ciudadana por el
servicio ofrecido a nivel distrital: presenta una ejecucion del 25%, a través de la
suscripcion del contrato con la firma Unién Temporal M y M por valor de $93.1
millones a finales del 2006, lo que llevd a que la aplicacion de la encuesta y su
tabulacion se culmine en el 2007.

4. Vincular 10 entidades distritales al Sistema Distrital de Quejas y Soluciones:
presenta un cumplimiento del 100%, con la vinculacion al Sistema Distrital de
Quejas y Soluciones de entidades como: DACD, Loteria de Bogotd, Idipron, ETB,
CODENSA, Corporacion La Candelaria, Secretaria General, Caja de Vivienda
Popular, Metrovivienda y Terminal de Transportes.

5. Mejorar un Sistema de Informacion para servicios en linea del D. C (Portal de
Internet, Sistema de Rendicién de Cuentas, Contratacion a la vista e Intranet
Gubernamental): presenta una ejecucién del 100%. En cumplimiento de la
actividad referida a optimizar y mantener actualizado el portal de Bogota y la
pagina contratacion a la vista, fue suscrita contratacion por valor de $252.6
millones, se observé que su cumplimiento finaliza en el afio 2007
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6. Optimizar 2 canales de servicio al ciudadano para garantizar su funcionamiento
Virtual y presencial: presenta un cumplimiento del 100%. Dado el caracter
permanente de ejecucidon de las actividades que respaldan el cumplimiento de la
meta, como es el efectuar ajustes tecnoldgicos a los canales de servicio al
ciudadano, mantener actualizada la base de datos de la Red Capital para
garantizar su funcionamiento, consolidar estadisticas para analizar el servicio al
ciudadano. Se suscribieron y adicionaron contratos de prestacion de servicios por
valor de $272.5 millones, los cuales dan soporte técnico y tecnoldgico a la guia de
tramites y servicios y coordinan la realizacion de las ferias locales de servicio al
ciudadano.

7. Realizar eventos de capacitacion para funcionarios publicos que contribuyan en
el mejoramiento de la atencion al ciudadano: presenta una ejecucion del 100%,
fueron adelantadas diferentes actividades en temas relacionados con el servicio al
ciudadano, entre otros: induccién y reinduccion dirigido a funcionarios del Hospital
de Suba, DACD, ETB, IDRD, Policia Nacional, Mision Bogota; jornadas de
capacitacion para los informadores de la direccién distrital de servicio al ciudadano
de la Secretaria General y que se desempefian en la Red CADE; talleres en temas
de resolucion de conflictos y herramientas de Internet; dos diplomados en
Gerencia del Servicio en la Universidad Sergio Arboleda y diplomado virtual en
servicio humanizado al ciudadano.

8. Realizar una campana de divulgacion para promover los servicios que se
prestan en los puntos de atencion ciudadana: se cumpli6 en un 100%, se
consolidaron sus resultados a través de la suscripcion de ocho (8) contratos por
valor de $491.6 millones. Se continda con el disefio y diagramacion de las
actividades comunicacionales con el fin de promover los servicios prestados en los
puntos de atencion ciudadana. Entré en operacion el noticiero virtual amarillo rojo
a través de la intranet de la Secretaria General y de las entidades distritales medio
en que se informa sobre las novedades del servicio al ciudadano.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL

Para la vigencia 2006, asumid recursos del orden de $1.145 millones, totalmente
ejecutados, de los cuales giraron 776 millones que en términos porcentuales
corresponden al 67.7. Las metas de los proyectos que desarrolla alcanzaron un
cubrimiento del 88% en promedio, de los cuales se evaluaron los siguientes:

Proyecto 194: Adecuacion y fortalecimiento de la infraestructura fisica y

tecnolégica del DASC: refleja recursos por $584 millones totalmente
comprometidos, con ejecucion efectiva del 53.8%. Fue eficiente al cumplir con las
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metas programas, excepto en las que tiene que ver con: adecuar y redistribuir 700
metros cuadrados de las instalaciones fisicas y redistribucion de espacios de
trabajo y dependencias de la entidad. (Il Fase) y en la contratacion de la
interventoria de la Il fase, que lograron un cumplimiento del 40%, quedando
pendientes actividades para ser ejecutadas en el 2007.

Proyecto 197: Fortalecimiento de una Cultura Etica y Solidaria de los
Servidores Publicos Distritales: le asignaron recursos por $561 millones,
totalmente agotados, de los cuales se giraron el 82%, equivalente a $461 millones.
Sin embargo, acorde a las metas programadas y el nivel de ejecuciéon alcanzado
por el Departamento se puede afirmar que el cumplimiento de la meta 1, fue
eficiente, medianamente eficiente en el cumplimiento de las metas 2 y 4 e
ineficiente en el cumplimiento de la meta 3. Los logros no cumplidos fueron
contratados en 2006 y seran ejecutados en 2007.

De las acciones adelantadas se resaltan: la capacitacién a 10.305 funcionarios en
diversos temas para Alcaldesas y Asesores, en induccién y reinduccion,
diplomado en empleo publico y nuevos instrumentos de gestion, en Gestion
publica para funcionarios de las Alcaldias locales, en evaluacion del desempefio
para jefes de Personal, jefes de Plantacion y jefes de Control Interno entre otros.

SECRETARIA DE GOBIERNO

Enmarca su mision institucional y por ende, la ejecucion del Plan de Desarrollo en
el Eje de Reconciliacion y el Objetivo Gestion publica Humana. Durante la vigencia
2006 contdé con una apropiacion para inversion directa de $65.634 millones,
mostrd una ejecucion del 77%, de los cuales fueron girados $39.447 millones que
representan el 60%.

Es importante recalcar que mas de la tercera parte de la inversién directa es
ejecuta a través del convenio PNUD 41657 “Apoyo a la Implementacion de
Programas de la Secretaria de Gobierno, en el marco del Plan de Desarrollo 2004-
2008”. Durante la vigencia 2006, a través de este convenio se ejecutaron 22 de los
23 proyectos, por lo que su ejecucion es determinante en la gestion de la entidad.

Llama la atencion, que a diciembre 31 de 2006, el PNUD tan s6lo habia ejecutado
a través de contratacion el 51.82% de los recursos girados durante las vigencias
2004 a 2006 ($35.686.4 millones); y de estos a su vez ha girado $12.732.4
millones, que representan el 35.67%, afectdé en forma negativa el cumplimiento de
las metas establecidas por la entidad y por ende, las contenidas en el Plan de
Desarrollo. Es preocupante observar la baja ejecucion, de los proyectos 156,362,
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288, 7089, 7091, 367, 118, 7084, 294 y el 354 que no alcanzan el 50% de
ejecucion de los recursos ya girados por la Secretaria al PNUD.

Otro aspecto importante esta relacionado con la comision del 3.5% de los recursos
girados pactada en el convenio, los cuales son administrados por el PNUD. Es
pertinente cuestionar este alto porcentaje puesto que la mayor parte de los
recursos que se destinan a la ejecucion de este convenio son de la Secretaria de
Gobierno; es decir, del Distrito Capital y la baja ejecucion de los mismos, no afecta
el porcentaje mencionado, mas si afecta los intereses de la entidad; asi mismo,
que la tenencia de estos recursos en las arcas del PNUD generan unos
rendimientos de los cuales, se le reconoce al Distrito sumas que ademas de ser
minimas, se transfieren en forma anual a la Secretaria, por tanto los rendimientos
generados en la vigencia 2005 fueron registrados al cierre de la vigencia 2006,
aplicados a los proyectos 6021, 293, 288 y 7089.

Las metas de los proyectos a su cargo alcanzaron un cumplimiento del 88.4% en
promedio, de los cuales se evaluaron los siguientes:

Proyecto 362: Fortalecimiento de la gestion local: contd con una asignacién de
$15.090 millones ejecutados en un 49.8% y de éstos tan solo efectud giros por
$4.405 millones equivalentes al 29%, de los cuales $2.000 millones corresponden
a un giro efectuado al PENUD.

Es importante mencionar sus antecedentes, ya que con el proyecto 6021 se
abordo la problematica de lo local en el Distrito, desde 1995, implementd acciones
tendientes al mejoramiento de la infraestructura locativa, fisica, tecnoldgica,
humana e institucional de las alcaldias locales con el objeto de solucionar las
deficiencias en la capacidad administrativa para atender demandas ciudadanas,
actualizar procesos y procedimientos internos, aumentar el recurso humano y
técnico y articular la problematica entre el nivel central y el local, la participacion
de la ciudadania y el impulso al proceso de descentralizacion.

Al retomar el objetivo de los proyectos 362 y 6021, se encuentra que son
similares, los dos buscan el fortalecimiento de la administracién local, dentro de un
contexto participativo que viabilice la descentralizacion.

De acuerdo con la verificacion realizada, la entidad argumenta que la diferencia
entre los dos proyectos radica en que por el 362 se apoya a las alcaldias en la
compra de predios para su reubicacion, el desarrollo del proceso documental y la
compra de equipos de computo. En general, se presta apoyo logistico a las
localidades. Mediante el 6021 se celebran contratos de prestacién de servicios
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para responder los asuntos administrativos, juridicos, planeacion y manejo de la
inversién local, entre otros.

No obstante, con base en la verificacion de la contratacion se establecio que por el
proyecto 6021 se suscribieron contratos para adquirir logistica, entre ellos:
adquisicion de equipos de audio y grabacion e informacion destinados a los
recintos del las JAL y adquisicion y alquiler de computo.

Las deficiencias en el proceso de planeacion al formularse dos proyectos de
inversion que atienden la misma problematica, pueden conllevar a desgaste
administrativo, dispersion de metas que persiguen el mismo fin y dificultan la
ejecucion, el control y seguimiento de la gestion y cumplimiento de metas de la
inversion.

A continuacién se presentan los resultados de la evaluacion de las metas teniendo
como base la ejecucion de las actividades a las que se les program6 mayor
asignacion de recursos:

Meta 1: Adelantar un proceso de fortalecimiento de la capacidad institucional,
técnica y administrativa de las alcaldias locales ($14.567 millones): De la
evaluacioén al desarrollo de las actividades se presentan los siguientes resultados:

Actividad 1. Estudios, disefos y licencias sedes alcaldias locales. Tan solo se
contrataron los estudios y disefios para la alcaldia de Usaquén, por valor de
$119.9 millones. Esta actividad solo se cumplid en cuanto a la suscripcion del
contrato quedd pendiente para la siguiente vigencia los resultados o productos del
mismo.

Actividad 2. Adquisicién construccién y/o adecuaciéon y arrendamiento sedes
alcaldias locales: La Secretaria de Gobierno suscribié el contrato de compra venta
355 por $2.700 millones, para la reubicaciéon de la alcaldia local de Usaquén; se
detectd que en su proceso presentdé demora en la entrega del inmueble (siete
meses después de la suscripcidn de la promesa de compra venta), sin que la
entidad hubiese efectuado acciones tendientes a hacer efectiva la clausula de
incumplimiento, con los que se afecta el desarrollo de las actividades propias de la
consultoria mencionada en la actividad anterior.

De otra parte, y con base en las consultas realizadas por este organismo de
control, se observé que en el proceso de compra de los predios destinados a la
reubicacion de la Alcaldia de Teusaquillo se incurrid en un posible detrimento
fiscal en cuantia de $550.303.600 generado por el sobrecosto en la adquisicion de
los mismos, con un precio por encima de los indices de mercado.
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Actividad 3. Apoyo Logistico a la Gestién Local: para esta actividad se programo
un presupuesto de $120 millones y aunque se comprometioé esta suma, durante la
vigencia 2006 no se realizaron giros.

Actividad 10. Actualizacion de sistemas financieros y administrativos en la
Secretaria de Gobierno y las alcaldias locales: Esta actividad tenia un presupuesto
de $2.000 millones; sin embargo, no presenta ejecucion. Aunque se adelantaron
gestiones tendientes a formular una propuesta de creacion de una ERP -
Enterprise Resourse Planning — conjunto de procesos, técnicas administrativas,
modelos de gestién y aplicaciones de software integrado para el soporte de la
gestion de los procesos de apoyo. El presupuesto asignado a esta actividad fue
girado al PNUD el 26 de septiembre de 2006.

Meta 2. Disefar e implementar un sistema de fortalecimiento y seguimiento a la
gestion local: para su ejecucion se asignaron $187 millones y se ejecutaron $82
millones a través del contrato de compra venta No. 226 del 10 de julio de 2006 con
AJC IT Soluciones Informaticas. Se entregaron 19 equipos de cémputo para la
coordinacion normativa y juridica de cada localidad.

Proyecto 6021: Apoyo a la Modernizacion de las Localidades: para el 2006 se
le apropiaron $1.410 millones, reflejé una ejecucion fisica del 97%. En cuanto a
cumplimiento de metas presenta el siguiente comportamiento:

Meta 22: Apoyar un proceso de mejoramiento de la gestion de la informacion
financiera, de la formulacion de proyectos y de la contratacion local: segun la
evaluacion, alcanzo6 un nivel de cumplimiento del 27.2%, lo cual equivale al aporte
logrado con las actividades de acompafiamiento para fortalecer el ciclo de
inversién local y la actividad de apoyo técnico a los procesos de contratacion local.

Meta 26: desarrollar un proceso de fortalecimiento del papel politico de las
autoridades locales: la contribucidn de las actividades desarrolladas al logro de
esta meta fue del 27,2%. En promedio el cumplimiento de las metas ejecutadas
en la vigencia 2006, estuvo en un 63.6%.

Se detectaron deficiencias en el proceso de planeacion, dado que la Secretaria no
realiza un seguimiento confiable a las metas con la correspondiente reformulacion
de los proyectos de inversion, observacion reiterativa de este ente de control. Lo
anterior ocurre por falta de control, comunicacion y conciliacion de la informacion
entre las dependencias responsables, en consecuencia, no existe confiabilidad de
la informacion suministrada por la Entidad relacionada con el proyecto ejecutado.
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Proyecto 7087: Fomentar y fortalecer los procesos de participacion con
incidencia para una Bogota sin Indiferencia: su objetivo es aumentar y
cualificar los niveles de participacion Ciudadana en el Distrito Capital y llevar a
cabo procesos de formacién, cualificacion y apoyo técnico a los actores politicos
locales distritales. Conté para el 2006 con una asignaciéon de $2.500 millones, con
una ejecucion efectiva del 92%.

De las 17 metas establecidas para el cuatrienio 2004-2008, para la vigencia 2006
se desarrollaron 6 a través de contratacion, se establecid que los contratos
evaluados contribuyeron a su logro. Los objetos contractuales corresponden a lo
establecido en los términos de referencia en concordancia con el Plan de
Desarrollo. El desarrollo de las obligaciones del contratista se refleja en el
cumplimiento del objeto contractual a través de los productos entregados; sin
embargo, en varias de las carpetas de los documentos soporte de los contratos no
reposan los informes mensuales pactados.

Proyecto 7086: Atencion a poblaciones vulnerables frente a la violencia y
delincuencia: para el 2006 conté con una disponibilidad en recursos de $1.068
millones, comprometidos en su totalidad; sin embargo, estos tan sélo fueron
ejecutados fisicamente en un 50%.

La meta para el periodo del plan de desarrollo es “Vincular 29.800 personas
poblacion vulnerable frente a la violencia y la delincuencia, vinculados a los
programas enmarcados en el proyecto”. Para el 2006, programé vincular 6.000
personas. Al cierre de la citada vigencia, el reporte de la poblacion vinculada fue
de 3080 personas, en términos porcentuales que lo ejecutado fue del 51.3%.

El proyecto va encaminado al cumplimiento de su objetivo, cada actividad
contractual va orientada a desarrollar las estrategias de intervencion que
pretenden contrarrestar factores asociados a la violencia y delincuencia en la
ciudad mediante acciones educativas, de promocién y acompafiamiento que
vinculan principalmente las poblaciones de jovenes y poblaciones victimas de
secuestro, desaparicion forzada y extorsion, pero se observa que en el desarrollo
ha quedado el rezago de metas sin cumplir afio tras afio, con afectacién de la
ejecucion y la programacion de las metas propuestas. Esto se demuestra con lo
reportado hasta diciembre 31 de 2006, que corresponde a 8.080 personas (27%)
vinculadas, en donde queda por vincular 21.720 equivalente al 73% de la meta
total del proyecto.
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PERSONERIA DE BOGOTA

Para la vigencia 2006, contd con una disponibilidad en recursos de $5.389
millones, comprometidos en un 99.6%, refleja una ejecucion fisica del 92% que en
su valor nominal corresponde a $4.963 millones. En términos generales, fueron
ejecutados mediante contratacion la suma de $1.227.2 millones y $4.163 millones
trasladados para ser ejecutados por el PNUD. Las metas de los proyectos a su
cargo alcanzaron un cumplimiento del 88, 24% en promedio.

En las formulaciones de los proyectos de inversion, la entidad no definié con
claridad las actividades para cada una de las metas a ejecutar, razon por la cual
no se puede realizar un seguimiento expedito a la ejecuciéon de las mismas;
tampoco se puede establecer a que proyecto de inversion fueron destinados los
recursos trasladados al PNUD por el rubro de gastos generales ($1.060. millones),
debido a que el PNUD maneja unidad de caja.

De acuerdo con la forma en que se maneja la informacién de los proyectos del
PNUD, no es posible verificar su avance o desarrollo y/o su porcentaje de
ejecucion, debido a la falta de seguimiento a las actividades y avance de los
proyectos por parte de la Personeria de Bogota.

El andlisis efectuado a las fichas EBI-D, Plan de Accion, ejecucion presupuestal y
fisica de los proyectos de inversion permitié al Equipo Auditor evidenciar falencias
en el establecimiento, modificacion y actualizacion de metas y actividades de los
proyectos seleccionados.

Proyecto 6104: Fortalecer y mejorar la infraestructura fisica, administrativa,
tecnolégica y del servicio de la Personeria Distrital: es desarrollado a través
de contratacion y para la vigencia 2006 contd con una asignacion de $1.227
millones, ejecutados en un 98.2%, de los cuales se giraron el 86.2% equivalentes
a $837 millones.

Se evidencié que las metas fisicas propuestas para el ano 2006, no se cumplieron
en su totalidad debido a que $206.5 millones que corresponden a un 17% de la
contratacion, se suscribié en los ultimos tres dias del cierre presupuestal.

La Personeria ha realizado cambios en las metas del proyecto de inversion en las
vigencias 2004, 2005 y 2006, sin embargo, no existe un documento que sustente o
justifigue las modificaciones a las metas establecidas, a los recursos asignados, a
los objetivos que persigue el proyecto de inversion, planteamientos, seleccion de
alternativas, beneficios del proyecto, costos del proyecto, aspectos institucionales
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y legales en donde se indique la existencia del gerente del proyecto con sus
funciones y responsabilidades, aspectos ambientales, y se considera los efectos
positivos y negativos que el proyecto pueda producir, asi como la sostenibilidad
del mismo, de acuerdo con el manual de procedimientos para la operacion y
administracion del Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administracion
Central del DAPD.

Lo anterior evidencia falta de planeacion y seguimiento, lo cual incide
directamente en la eficiente ejecucién de las metas, en la optimizacién de los
recursos y en la minimizacién de los riesgos que se puedan presentar.

Proyecto 7181: Modernizacién procesos administrativos: es ejecutado a
través del convenio PNUD 000403374 del 13 de octubre de 2004, “Proyecto de
cooperacion internacional para el fortalecimiento de la Personeria de Bogotd”,
cuyo objetivo es potenciar la capacidad de la entidad para llevar a cabo la voceria
de la comunidad en defensa y promocion del bien comun, en especial con temas
de derechos humanos y de seguimiento de la administracion Distrital. Para el
2006 tuvo una apropiacion de $1.000 millones, ejecutados de la siguiente manera:

En asesorias y consultorias realizados a través del PNUD, $860 millones, que
corresponden al 86% de los recursos trasladados, $206 millones; es decir, el
20.6% corresponden a gastos destinados a la memoria institucional de la
Personeria de Bogota y los gastos por administracion de estos recursos cobrados
por el PNUD fueron de $33.8 millones.

Las metas establecidas en el proyecto, no fueron determinadas en forma concreta
que permita establecer el proposito de las mismas, segun pudo observarse en las
fichas EBI-D y en los planes de accion.

Proyecto 1177: Proteccidon y promocién de los Derechos Humanos: Para la
vigencia objeto de estudio, se le destinaron $2.262 millones trasladados al PNUD,
en cumplimiento al precitado convenio.

Se pudo establecer que la entidad a través del PNUD, destind $1.930.4 millones,
para gastos de asesorias y consultorias en temas relacionados con derechos
humanos equivalente al 85% de lo asignado para el proyecto y utilizé solamente el
15% ($332.0 millones) para desarrollar actividades inherentes al mismo.

De acuerdo al plan de accién 2006, se tenia programado organizar 752 eventos de

divulgacion y capacitacion orientados a la proteccion y garantia de los derechos
fundamentales para el cuatrienio. Para la vigencia 2006, la entidad programé 348
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eventos los cuales fueron ejecutados en su totalidad para un cumplimiento de
100%.

Por otra parte, la entidad propuso realizar durante los cuatro afios 123
instrumentos de apoyo a los eventos especiales con relacion a la promocion de los
derechos humanos; de los cuales para la vigencia auditada programo y ejecuto 49
instrumentos para un cumplimiento total.

Las metas establecidas en la fichas EBI-D no se encuentran reflejadas en el plan
de accion que desarrollé la entidad para la vigencia auditada, como es el caso
antes mencionado; asi mismo, la meta No 2 que corresponde a la implementacion
de un observatorio de derechos humanos como medio que contribuya a detectar
violaciones por parte de los de los diferentes sujetos responsables, no se ejecuto
en su totalidad.

Proyecto 0392: Control Social: tiene como objetivo conformar grupos de control
social para que contribuyan a la gestion de seguimiento que realiza la Personeria
Distrital en cada una de las 20 localidades en los temas de vigilancia desde las
Personerias Delegadas de Veeduria y las Personerias Locales para garantizar
que se cuente con la version y el acompanamiento ciudadano y poder establecer
la calidad de la inversion y la intervencion de las entidades distritales a nivel local.
Para el 2006 se le asignaron recursos por $900 millones apropiados en su
totalidad, girados en un 96%.

Su evaluacion y seguimiento esta a cargo de la Secretaria General de la
Personeria quien evalua los estudios, actividades, capacitaciones y encuentros
con la comunidad, resultado de la ejecucion de los recursos asignados al proyecto.

Su inversion fue orienta a la convocatoria de lideres sociales y grupos de interés,
con el fin de conformar la base de datos para integrar los grupos de control social
por sectores en cada una de las localidades.

Se adelantaron capacitaciones en diferentes tematicas a la comunidad, como
control social, derechos humanos, presupuesto, ejecucién de proyectos, entre
otros, donde se otorgd herramientas que le permitan ejercer un adecuado control
social a bienes y servicios que ofrecen las entidades y organismos distritales, para
que se constituyan en grupos de apoyo en control social de la Personeria de
Bogota.

En desarrollo del proyecto se hicieron estudios por parte del PNUD teniendo en

cuenta la problematica social evidenciada en las reuniones y visitas a las
localidades con el fin de presentar los resultados a la comunidad y a los
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organismos encargados de atender las necesidades de la poblacion o para que el
Alcalde los tenga en cuenta en el direccionamiento de las politicas sociales y los
diferentes estudios adelantados se encuentran debidamente organizados y
archivados en la Secretaria General para su consulta.

VEEDURIA DISTRITAL

En la vigencia 2006, le asignaron un presupuesto para inversion de $3.840
millones, con una ejecucion fisica y total del 99.0%, logré en promedio las metas
de los proyectos a su cargo un cumplimiento del 82.35% y de los cuales el grupo
de auditoria evaluo los siguientes:

Proyecto 0299: promocién y cualificaciéon de la organizaciéon ciudadana para
el control social efectivo: para este proyecto se asignaron recursos por $1.385
millones, refleja una ejecucién fisica 100%. Se considera que la entidad fue eficaz
en el manejo de los recursos y eficiente en la utilizacién de los mismos, condicién
reflejada en el cumplimiento de las metas.

Proyecto 302: implementacion del centro de informacion, formaciéon y
divulgacion para el control social “Casa ciudadana del control social”: conto
con una apropiacién en recursos de $1.060 millones, ejecutados en un 96.41%. En
la ejecucion de sus metas, se observa situacion similar a la anterior vigencia por
cuanto éstas fueron reformuladas por los inconvenientes presentados en la
consecucion de la sede para la “casa de control social”.

En la meta 1, en la realizacion de un estudio de disefio integrado que permita
definir los aspectos técnicos y logisticos de la casa ciudadana del control social, se
adelanto el contrato con la Fundacién foro nacional por Colombia el 6 de marzo
de 2006 cuyo objeto fue: “seleccionar y contratar un estudio que determine el plan
de servicios y la poblacion objetivo para cada uno de ellos dentro del marco del
proyecto “la casa del control social”, actividad programada para la vigencia
anterior.

La meta 2, consiste en adecuar fisica, técnica y logisticamente una sede para el
funcionamiento del centro de informacion, formacién y divulgacion para el control
social “casa ciudadana del control social”, a 31 de diciembre no se habia recibido
el lote definido para tal fin como tampoco el inicio de su construccion.

Proyecto 271: sistema integral para el mejoramiento de la gestién publica
distrital: para este proyecto se asignaron $1.395 millones, ejecutados en su
totalidad. Desde el punto de vista de su cumplimiento, se considera eficaz y la
gestion en la utilizacion de los recursos fue eficiente.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENESTAR SOCIAL

Para el 2006, el DABS conté con una disponibilidad de $317.077 millones
ejecutados en un 99%; en cuanto a giros su ejecucion fue del 81% y la mayor
parte de sus proyectos de inversion son ejecutados a través del Eje Social con una
asignacion de $311.374 millones. En promedio las metas de sus proyectos
alcanzé un cumplimiento del 81.77%, evaluados por el Equipo Auditor los
siguientes:

Proyecto 212: Comedores comunitarios -un medio para restablecer el
derecho a la alimentacion: con un presupuesto de $33.688 millones
comprometidos en su totalidad, tan solo giro $18.250 millones que corresponde a
una baja ejecucion del 54,2% y su metas fisicas programadas fueron ejecutadas
en un 78.82%.

La meta que tiene que ver con atender 78.350 cupos alimentarios diarios, su
ejecucion fue de 61.757 cupos.

La meta relacionada con entregar mensualmente 602 canastas complementarias
de alimentos a familias indigenas que habitan en el Distrito, de las cuales se
entregaron 291 canastas, con un cumplimiento del 48.1%.

La meta de formar a beneficiarios de los comedores comunitarios en estilos de
vida y alimentacion, se presupuesté en 9.570, reflejé un cumplimiento del 41%
(3.929 beneficiarios).

La de atender cupos con apoyo alimentario a beneficiarios de los comedores
comunitarios, se programo6 44.758 cupos y se entregaron 35.843 con un
porcentaje de cumplimiento del 80.1%.

Este proyecto participa con 138 comedores en las diferentes localidades y fueron
asignados para su operacion asi: REDECOM 16 cmedores que representa el
11.59% del total, CENASEL 15 comedores con el 10.87%, KOLPING 10
comedores con el 7.25% y Colsubsidio e IDIPRON participan con el 5.80%. A los
citados cinco operadores se les adjudicé el 41,31% del total de comedores y a los
42 operadores restantes se les adjudicéd el 58,69%. En las visitas fiscales se
determiné que a 31 de diciembre de 2006 no estaban operando 22 comedores en
distintas localidades.

El 87,7% de la poblacion atendida en comedores comunitarios cuenta con la
encuesta SISBEN en los niveles uno y dos, el 9,9% se encuentra en el nivel tres,
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el 2,2% en nivel cuatro y el otro 0,2% en el nivel cinco.

En formacién ciudadana, presentd un niumero de asistentes de 15.834, en comités
de usuarios concurrieron 2.474, en asociacion de usuarios 239 y en comités de
seguimiento 243, a pesar de esta formacién por localidades no se observa que
estas asociaciones y comités estén funcionando, cumpli6 con el objetivo
propuesto, por otra parte, los operadores que estan funcionando en las distintas
localidades presentan dificultades en el suministro de lista de asistentes aduciendo
fallas técnicas, por lo cual no se puede medir en un momento determinado el
interés que tenga el usuario visto desde el punto de vista de cantidad de
asistentes.

Es de anotar, que en el mes de junio de 2006 tuvo una adicién por $13.775
millones, los cuales permitieron incrementar los cupos, pero estos no se pudieron
comprometer en su totalidad. En el primer semestre del 2006 hubo atrasos por la
Ley de Garantias que no permitioé la contratacion directa, lo cual denota falta de
planeacion en cada uno de los procesos.

Proyecto 374: Tiempo oportuno para los nifos y las ninas, desde la
gestacion hasta los 5 affos de edad: con una asignacion de $26.183 millones,
ejecutados en un 99.67% con giros de $19.705 millones equivalentes al 75,3%.
Las metas programadas (35.850 cupos), alcanzaron una ejecucion del 97.81%;
segun lo manifestado pro la entidad no se logré el 100% de su cumplimiento por:
el atraso en la compra de los lotes para la construccion de los nuevos Jardines
Sociales, a la entrega de los que se estan construyendo y la posibilidad de
contratar con Organizaciones Comunitarias a través de la estrategia de
Cofinanciacion de Cupos

No obstante, la Entidad haber estado cerca a la meta y el presupuesto haberse
ejecutado en gran porcentaje, este proyecto requiere de mayor numero de cupos,
las necesidades son mayores, tal como el Equipo Auditor verificd en las peticiones
y quejas presentadas al DABS.

La localidad con mayor atencion ofrecida fue Ciudad Bolivar con un 13,03%,
seguida de Usme con 12.29%, luego Kennedy con 10.30%, le sigue Bosa con una
participacion del 9.87%, estas cuatro localidades atendieron el 45.49%; las que
menor atencion presentaron fueron Antonio Narifio con 0.84%, Chapinero con
1.40%. Asi mismo, los jardines que mayor atencion ofrecieron en el afio 2006
fueron los del DABS con 37.81% (13.259 cupos), en la atencién de jardines
infantiles- casas vecinales fue del 35.47% (12.437 cupos), le sigue jardines
Sociales con 20.77% (7.283 cupos) y por ultimo la modalidad de cupos
cofinanciados con un 5.95% (2.085).
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Se determiné que existen fallas en el cumplimiento de los contratos en las casas
vecinales por problemas presupuestales, igualmente no fue oportuna la entrega de
la dotacion de los Jardines Infantiles, se observé que al final de la vigencia 2006
se realizd la entrega de los materiales y bienes necesarios para su
funcionamiento.

Proyecto 4027: Construccion, remodelacion y mantenimiento de plantas
fisica: con un presupuesto de $51.482 millones comprometidos en su totalidad,
efectlo giros por $47.466 millones que corresponde al 92,2%, el nivel de
cumplimiento de sus metas fisicas fue el siguiente:

De diez 10 metas programadas, unicamente 2 tuvieron una ejecucion del 100%
como son las de realizar: el estudio de vulnerabilidad sismica y reforzamiento
estructural y el Plan Maestro de Equipamientos para el sector Bienestar Social y
la de realizar 200 intervenciones por afio de mantenimiento preventivo y correctivo
de los Centros de Desarrollo Social se cumplié en un 95%. Las demas metas,
tuvieron una baja gestion por parte del DABS.

Las relacionadas con: elaborar 13 disefios y estudios para jardines sociales,
construir y dotar el Centro de Desarrollo Comunitario de Suba, realizar 240 obras
de reforzamiento estructural en los Centros de Desarrollo y remodelar 121 Centros
de Desarrollo Social no se realizaron y las que tienen que ver con la compra de 13
lotes para jardines sociales, construir y dotar 16 jardines sociales, sus ejecuciones
fueron del 23% y 22% respectivamente.

La ejecucion presupuestal y por giros fue alta, lo que determina que se entregaron
cuantiosos recursos sin que hasta el final de la vigencia 2006 se ejecutaran
fisicamente las obras contratadas. Estos recursos obedecen a los convenios
suscritos en las vigencias 2005 y 2006 entre el DABS y FONADE, para la
construccion de jardines infantiles, centros de desarrollo comunitario y el
reforzamiento estructural para las sedes de la Secretaria.

Proyecto 210: Promocion de los derechos sexuales y reproductivos en la
poblacion juvenil de Bogota: con un presupuesto de $1.361 millones
comprometidos en su totalidad, se efectuaron giros por $822 millones que
equivalentes al 60,4% de lo ejecutado, para cumplir con los objetivos, relacionados
con la formacion de ciudadanos/as para orientacion en tematicas de sexualidad se
programaron 4 metas asi:

En la meta programada para formar 7876 jovenes se atendieron 3081 con un
porcentaje de cumplimiento del 39%, esto refleja una regular ejecucion fisica ya
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que se atendieron 876 jovenes con recursos del afio 2005.

Las que mayor ejecucion reportaron fueron la de: realizar 3 eventos juveniles para
socializar y compartir experiencias acerca del avance de los procesos formativos y
reflexivos sobre los derechos sexuales y reproductivos en las diferentes
localidades, seguida por la de formar a 920 integrantes de organizaciones
comunitarias, asociaciones de padres/madres de familia, orientadores de colegios
y servidores publicos DABS en contenidos y habilidades para trabajar tematicas
juveniles para abordar la sexualidad y los derechos, con una ejecucion del 100%.
La de formar 7.876 jovenes en procesos de desarrollo de autonomia, sexualidad y
convivencia, presentd la menor ejecucion con un cumplimiento del 75.27%.

Se observa, que en las Localidades de: Engativa, Fontibon, Chapinero,
Teusaquillo, Usaquén, Antonio Narifio, Barrios Unidos, Puente Aranda y Sumapaz
no ejecutaron acciones para la promocién de los derechos sexuales, solamente
cuatro localidades tuvieron ejecucion. En la formacion de jovenes se realizé un
convenio con la Universidad Pedagdgica Nacional que no cumplié con la totalidad
de la formacion de jévenes por demoras en la legalizacion del convenio.

Proyecto 7217: Atenciéon para el bienestar de la persona mayor en pobreza
en Bogota: conté con una asignacion en recursos de $37.107 millones,
ejecutados en su totalidad, reflejé giros por $33.238 millones. En este proyecto se
evaluo la Base de Datos del Sistema de Informacién de Beneficiarios de Subsidios
del DABS denominado “SIRBE”, con el fin de verificar el cumplimiento de lo
normado en su Manual de procedimientos.

En desarrollo de la auditoria se procedio a filtrar los beneficiarios que venian en el
archivo de cruce del Ministerio de Hacienda, identificados como “PENSIONADOS”
o aportantes a una EPS, establecid que 90 personas se encontraban también
como beneficiarios en la modalidad de subsidios en dinero DABS, evidencio
negligencia y omision en el cumplimiento de lo establecido en el manual de
procedimientos del proyecto 7217, numeral 5.3.3.1 “Procedimiento de seguimiento
a pensionados”, con los que se pudo generar un posible detrimento patrimonial por
$277.93 millones, por concepto de subsidios que fueron entregados a
pensionados; asi mismo, se observo incumplimiento de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002.

De otra parte, al cruzar los beneficiarios del proyecto, con las Bases de datos del
SISBEN para determinar que se estuviera cumpliendo con los criterios de
elegibilidad correspondiente al nivel del SISBEN, se establecid que 706
beneficiarios no cumplian con este requisito, lo cual demuestra la ocurrencia de un
eventual dafo al patrimonio publico por $1.088.4 millones.
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INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ
DESAMPARADA - IDIPRON

Los recursos asignados para ejecutar los proyectos de inversion durante la
vigencia 2006, ascendieron a $100.417 millones, comprometidos en un 95% de los
cuales se giraron el 776%, es decir $72.265 millones. Es importante destacar que
de los 12 proyectos que ejecuta el Instituto, tres contribuyen a la politica educativa
distrital, ellos son: Atencion y educacion especial integral para la poblacion
callejera, Atencion integral a jovenes pandilleros y en alto riesgo y Servicios de
apoyo operativo y de seguridad a las unidades educativas y dependencias del
IDIPRON, que forman parte del Programa Restablecimiento de derechos e
inclusion social. A nivel de cumplimiento de metas fisicas de sus proyectos, en
promedio ejecuto el 91% de lo programado.

Proyecto 4012 Atencién y educacion especial integral para la poblaciéon
callejera: Para llevar a cabo el proyecto se asignaron recursos por $7.690
millones comprometié el 99,2%, con un nivel de giros alcanzado del 90,84%
equivalente a $6.986 millones. El problema a solucionar es la sistematica
exclusion del nifio/a, joven habitante de calle del sistema educativo, porque en
muchos casos, la escuela formal no ha funcionado con esta poblacion e inclusive
ha sido uno de los motivos por los cuales fueron a dar a la calle.

La meta prevista para el proyecto fue Ofrecer a 4.670 nifios, nifias y jovenes
habitantes de la calle servicios de motivacién y educaciéon en sus diferentes
niveles y modalidades, presentd una sobre ejecucion (4.798 nifios, nifias y/o
jovenes).

Proyecto 7055: Sistematica investigaciéon del fenédmeno callejero: Le
asignaron $299 millones, ejecutado en un 99.4%, con un alta ejecucién de giros
del 98.6%.

El incumplimiento de la meta “Actualizar un (1) sistema de informacion que
permita el monitoreo de la problematica callejera”, afectd la gestion del Instituto
puesto que no le permite mejorar la eficiencia en las intervenciones que se
programen para atender al habitante de la calle, objetivo que se propuso para la
vigencia 2006.

Proyecto 198: Comedores Comunitarios: Contd con una apropiacion

presupuestal de $12.840 millones, ejecutados en un 87.2%, presentd un escaso
flujo de giros del 50.4%, lo cual afecté el cumplimiento de la meta prevista, por
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cuanto de los 18.489 almuerzos que se propuso suministrar, el 21.7%, es decir
4.005 almuerzos, se dejaron de suministrar a la poblacion en extrema pobreza.
Las deficiencias mencionadas vulneran los principios de planeacién y eficiencia,
contemplados en los literales j) y k) del articulo 3 de la Ley 152 de 1994, los
principios de eficiencia y celeridad contenidos en el articulo 1 y el literal h) del
articulo 2 de la ley 87 de 1993 y lo prescrito en el numeral 21 articulo 2 de la Ley
142 de 1994.

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD- SECRETARIA DE SALUD

Contribuye principalmente con el Programa Salud para la Vida Digna, con la
ejecucion de 7 proyectos de inversion asi: Promocion de la alimentacién sana,
Desarrollo de la Direccion del Sistema Territorial de Salud y Fortalecimiento de la
red publica Hospitalaria; Cooperacion Técnica local, Nacional e Internacional para
el Desarrollo del sector salud, Ciudad para la salud y la vida, Universalizacion de
la Atencion Integral en Salud, Redes Sociales y de Servicios de Calidad de Vida
en Salud y Dignificacion del trabajo en salud.

Para la vigencia 2006 conté con un poco mas de $1 billén para inversion,
ejecutados en un 96%, alcanzé a girar $690.162 millones que representa el 72%
de lo comprometido. En promedio las metas de los proyectos que ejecuta lograron
un cumplimiento del 90.57% y de estos se evaluo el siguiente:

Proyecto 385: Universalizacion de la Atencién Integral en Salud: su objetivo
es garantizar el acceso universal, integral, equitativo y de calidad a la promocion,
prevencion y atencion de dafios en salud de la poblacion de Bogota D.C., y conté
con la mayor asignacion $951.222 millones, equivalente al 78.21% de los recursos
de inversion, ejecutados en un 67%, con un nivel de giros del 72% de lo ejecutado,
que incluye tres componentes:

Componente 1. El proceso de afiliacion al Régimen Subsidiado durante la vigencia
2006, se financid con un presupuesto definitivo de $399.888 millones, de los
cuales fueron ejecutados $369.608 millones. A través de la contratacién con ARS,
se garantizé la prestacion de los servicios de salud de la poblacion afiliada, asi:
por subsidios totales se ejecutaron: $352.512 millones; por subsidios parciales
$8.699 millones, fomento a la afiliacion: $223.2 millones y apoyo administrativo
$8.174 millones.

La diferencia entre el presupuesto asignado y ejecutado es de $30,280.2 millones,
que segun informe de plan de desarrollo del FFDS corresponde al no pago de
conciliaciones con ARS en la vigencia 2006, lo cual no es valedero, por cuanto los
recursos sin ejecutar corresponden es a la afiliacion al régimen subsidiado

136



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

mediante subsidio total de $13.198,7 millones, mas $2.855,7 millones de afiliacion
al régimen subsidiado mediante subsidio parcial, $59,5 millones de apoyo
administrativo para garantizar el derecho, $833,2 millones de acciones de
promocién y prevencion, $1.309,4 millones de ampliaciéon afiliacion al Régimen
Subsidiado, $54,7 millones de ampliacion acciones promocion y prevencion, y por
pago conciliaciones con ARS son tan solo $11.969,0 millones, el 37.5% del total
no ejecutado, lo cual muestra ligereza en la informacion reportada.

Por lo anterior se infringe la ley 87 de 1993 en su articulo 20 literal e) Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

De los valores no ejecutados se destacan:

En el subcomponente 1.1 afiliacién al régimen subsidiado mediante subsidio total
por $13.198,7 millones, de esta cifra $7.637.8 millones estaban destinados para
15.000 cupos de ampliacién asignados para la poblacién desplazada en subsidios
totales que no se comprometieron, segun informe de FFDS, obedecié a que la
poblacién no acudio al proceso de libre eleccion; pero adicionalmente, se adelantd
la depuracion de la base de datos del régimen subsidiado con la cual, a través de
debidos procesos, se liberaron 240.187 cupos de subsidio total, por lo que se
priorizo la libre eleccion para reemplazarlos, afecté dicha meta de ampliacion del
plan de desarrollo.

En el subcomponente 1.2 “afiliacion al régimen subsidiado subsidios parciales”, la
cifra no ejecutada fue de $2.855.7 millones, el articulo 2 del Acuerdo 328 de 2006
del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud priorizé a la poblacion de nivel
2 SISBEN, que se encontraba en subsidios parciales para acceder a subsidios
totales, por lo tanto, 43.289 usuarios que se encontraban con subsidios parciales
se desplazaron a subsidios totales, reduciendo la poblacién a cargo de esta
subactividad, razéon por la cual, estos recursos no fueron utilizados, sin que se
realizaran actividades posteriores para reemplazarlos y cubrir los cupos asignados
inicialmente.

En el subcomponente 1.4 “acciones de promocion y prevencion para la poblacién
afiliada al régimen subsidiado” de los $833,2 millones sin ejecutar, se destaca la
suma de $418.3 millones destinados a la contratacion de actividades de
promocion y prevencion en la ampliacion de los 15.000 cupos asignados a la
poblacion desplazada, en relacién directa con el subcomponente 1.1 y que al no
adelantarse, estos recursos tampoco se utilizaron. Afecté dicha meta del plan de
desarrollo.
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En el subcomponente 1.6 pago conciliaciones con ARS, se dejaron de
comprometer $11.969,0 millones, por cuanto no fue posible realizar los pagos
esperados por concepto de conciliaciones con las ARS (EPSS), en razén a que al
31 de diciembre de 2006 solo habia sido posible realizar conciliacién prejudicial
ante la Procuraduria con las ARS Salud Vida, Salud Céndor y Unicazas, en lo
correspondiente a la vigencia 2001 y se realizé conciliacién Judicial con la ARS
COOSALUD, quien una vez aprobada la conciliacion por parte de la sala del
Tribunal efectud la consignacion a favor del FFDS — SDS. Por lo tanto, es éste el
valor real que corresponde a lo informado por la administracion, con relacion a los
$30,280.2 millones no ejecutados. Por lo anterior, se infringe la ley 87 de 1993 en
su articulo 20. literal “e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y
de sus registros”.

Componente 2: Gestidn de Prestacion de Servicios de Salud: el presupuesto final
asignado a vinculados ascendid a $371.044.6, millones que corresponde al
47.67% del valor final del presupuesto asignado al proyecto, de éste valor se
comprometio casi la totalidad $369.437.4 millones, es decir un 99.6%.

Componente 3: Inspeccion Vigilancia y Control en Interventoria IPS y ESE: se
presentd una ejecucion del 100% del valor disponible para la vigencia.

En cuanto a los resultados de sus metas donde la SDS responde por la meta de
incremento de cupos en el régimen subsidiado del Plan de Desarrollo y evaluados
los planes estratégico, de accion y operativo, se observo debilidades en la
ejecucion de algunas metas, asi:

En la meta: Garantizar a 1.689.940 afiliados el régimen subsidiado el derecho a la
atencion en salud con base en el modelo de atencion primaria en salud con
enfoque familiar y comunitario, el SEGPLAN presenté como logro el 100%, no
obstante, aunque la cifra contratada es 1.689.940 cupos, el total de afiliados es de
1.620.305, de los cuales 255.748 estaban suspendidos al 31 de diciembre de
2006, y solamente 1.364.557 eran activos, es decir, carnetizados y pagados,
entonces, el logro correcto es del 80,7%. Ademas, durante la vigencia se liberaron
258.740 cupos de los cuales se reemplazaron 141.861, faltando por cubrir
116.879, no obstante que en el 2006 se ampli6 la cobertura en 55.115 cupos de
subsidios totales.

Al final de la vigencia se conté con 1.616.893 cupos debidamente financiados para
subsidio total; pero con solo 1.305.085 afiliados carnetizados y pagados, se
observd que no se muestran las cifras correctas y muestra inconsistencia en la
realidad de la informacién reportada, adicionalmente, que no se cumplié con la
meta programada.
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En la meta: Avanzar en la garantia del derecho a la atencion en salud a 170.000
personas, mediante la asignacion de subsidios parciales: la administracion en el
SEGPLAN presenté como logro el 365.35%, puesto que tomé como base 20.000,
siendo el correcto 81,4%, ya que el numero de usuarios activos con subsidio
parcial fue de 59.472 y la base eran 73.069, en razéon a que en el afio 2005 el
numero de personas con subsidios parciales era de 116.358; sin embargo, se
generd una reduccion por la aplicacion del acuerdo 328 de 2006 del Consejo
Nacional de Seguridad Social, donde se ampliaron subsidios totales,
transformando subsidios parciales mediante la asignacion del diferencial de
recursos y la prioridad al nivel 2 de SISBEN, por lo que 43.289 usuarios que se
encontraban con subsidios parciales se desplazaron a subsidios totales.

Ademas, no se presentd ampliaciéon de cobertura en subsidios parciales, toda vez
que se priorizd la libre eleccion para reemplazar los 18.553 cupos liberados de
subsidios parciales que se realizaron en la depuracion de la base de datos en el
2006. Por lo anterior, se infringe la ley 87 de 1993 en su articulo 20 literal e)
Asegqurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

Igualmente, se establecié que la cobertura de asegurados en Bogota D.C. no es
del 74.7%, sino de 70,3%. La SDS informa que durante el afio 2006 garantiz6 la
prestacion de los servicios de salud a 1.689.962 afiliados al Régimen Subsidiado,
mediante la contratacién con las Administradoras de Régimen Subsidiado (ARS).
Pero de estos, al final del afio habia activos 1.364.557, de los cuales 1.305.085
corresponden a 1.616.893 cupos con subsidios totales y 59.472 de 73.069 cupos
con subsidios parciales, para una cobertura real del 18,6% en el régimen
subsidiado™®.

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

Esta empresa de servicio publico para la vigencia 2006, apropié para sus
proyectos de inversion $493.253 millones, ejecutados en un 92.8% y de estos tan
solo logré efectuar giros por $218.608 millones que representan el 47,76% de lo
comprometido. A nivel de cumplimiento de metas fisicas de los macroproyectos
(12) a su cargo logré en promedio el 60.32%, los cuales son materializados a
través de una serie de contratacion, evaluando lo siguiente por el grupo auditor:

Proyecto 0019: Construccion de redes locales para el servicio de
alcantarillado pluvial: corresponde a saneamiento basico y consiste en la
construccion de redes locales para el servicio de alcantarillado pluvial, a través de

'8Para la Evaluacion de esta variable no se incluyeron los Hospitales: Kennedy, el Tunal, La victoria y Chapinero en razén a
que la inversion en materia de salud publica es canalizada a través de la SSD-FFDS
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contratacion y contribuye con el programa salud para la vida digna. El valor de
este macroproyecto es de $197.355 millones. Con cargo a este macroproyecto se
le asignaron $62.276 millones, ejecutados en un 93.5% ($58.238 millones) y de
estos tan solo logré efectuar giros por $28.271 millones.

Tiene como indicador kildmetros de redes locales de alcantarillado pluvial, para los
0021 kilometros de interceptores de aguas residuales y para los 0022 kildmetros
de canales, colectores y adecuacion de quebradas, logrando un cumplimiento en
sus metas fisicas del 45.40%.

Proyecto 0021: Construccion del sistema Troncal y secundario de
alcantarillado sanitario: contribuye con el programa sostenibilidad urbano
regional y busca dotar de la infraestructura necesaria el sistema de alcantarillado
con la construccion de interceptores secundarios, troncales y estaciones de
bombeo. Con un monto de $348.476 millones de los cuales para el 2006, con
cargo al actual Plan de Desarrollo le asignaron $77.149 millones comprometidos
en un 95.1%, logré una ejecucion en giros del 60.3%, es decir, $46.543 millones
con un cumplimiento en sus metas fisicas del 60.33%.

Proyecto 0022: Construccion del sistema Troncal y secundario de
alcantarillado pluvial: se identifica con las caracteristicas del proyecto 19, y
contribuye con el programa red de centralidades distritales. Su valor total es de
$90.365 millones. Para el 2006, con cargo a este megaproyecto se el apropiaron
$161.337 millones comprometidos en un 94.7% vy de estos efectlio giros por
$75.808 millones, logré un cumplimiento en sus metas del 47%.

FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

A nivel de localidades se continua observando una baja gestion, por deficiencias
en la ejecucion fisica de los recursos, en el cumplimiento de las metas trazadas en
los Planes de Desarrollo Local, lentos procesos administrativos entre ellos el
contractual a través de las Unidades Ejecutoras Locales - UEL, que generalmente
es celebrada en el ultimo trimestre y mes del ano (57.81% y 41.37%),
respectivamente, con excepcion de las UEL del IDU y Gobierno; lo que lleva a que
la atencion de las necesidades de la ciudadania sea inoportuna™®.

Referente al comportamiento en su, Plan de Desarrollo, se observa que para el
2006, contaron con una disponibilidad de recursos de $369.545 millones,
comprometidos en un 95% que nominalmente son $350.799 millones; sin
embargo, tan soélo autorizaron giros por $94.783 millones equivalentes al 27.02%

' Informe de Gestion del Sector Local-INGEL Vigencia 2006, Direccion de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana,
Contraloria de Bogota.
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de lo comprometido, lo cual indica que el 72.98% de las obligaciones adquiridas,
se veran materializadas en el 2007 y deberan ser cubiertos con recursos de la
vigencia 2007. Esta observacion ha sido reiterativa en los informes de auditoria
local de las ultimas cuatro vigencias, sin que la administracion local haya tomado
medidas para subsanar su rezago presupuestal que en la actualidad cubre ya mas
de dos (2) vigencias fiscales.

Este comportamiento, en la ejecucion de los recursos asignados a los diferentes
programas a nivel local, presenta deficiencias en el proceso de planeacion y
contratacion, que afectan el cumplimiento de los distintos proyectos y metas en
sus planes de desarrollo.

2.6 SISTEMAS DE INFORMACION

En el Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002, se defini6 como prioridad, el
desarrollo de la infraestructura colombiana de la informacién para apoyar a los
gobiernos departamentales y locales y aumentar la competitividad del sector
productivo. Mediante documento CONPES 3072 del 9 de febrero de 2000, se
adopté como politica de Estado la Agenda de Conectividad, con la estrategia
Gobierno en Linea, se establecié como uno de sus objetivos el proveer al Estado
de la conectividad que facilite la gestion en linea de los organismos
gubernamentales que apoye su funcién de servicio al ciudadano.

En el actual Plan de Desarrollo, se incluyé como prioridad, el disefio y desarrollo
del Sistema Distrital de Informacion, en cumplimiento a la politica de Estado,
implementada en el Acuerdo 57 de 2002, integrada por el conjunto de politicas,
estrategias, metodologias, procedimientos, bases de datos, plataformas
tecnoldgicas y sistemas de informacién que determine la Comisién Distrital de
Sistemas, el cual involucra a todas las entidades del sector central como
descentralizado, las empresas sociales, industriales y comerciales del Estado, la
Veeduria Distrital, instituciones educativas oficiales del orden Distrital y los fondos
de desarrollo local y podran hacer parte del sistema el Concejo de Bogota, la
Personeria Distrital, la Contraloria Distrital y la Universidad Distrital y mediante
Directiva 05 de 2005, se adoptaron las Politicas Generales de Tecnologia de
Informacion y Comunicaciones aplicables al Distrito Capital.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo 2004 -2008 estructuré “el Programa Sistema
Distrital de Informacion” el cual desarrollara de manera integral los sistemas
informaticos y la gestion documental para %arantizar a la Administracion y a la
ciudadania informacién oportuna y confiable®.

2 pjan de Desarrollo 2004 -2008
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La entidades que participan en este programa son las siguientes: Contraloria
Distrital, Corporacion La Candelaria, Departamento Administrativo de Accion
Comunal, Departamento Administrativo de Bienestar Social, Departamento
Administrativo de Catastro Distrital, Departamento Administrativo del Medio
Ambiente, Instituto Distrital para la Proteccidon de la Nifez y la Juventud,
Secretaria de Educacion Distrital, Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Salud / Fondo Financiero de Salud, Secretaria de
Transito y Transporte / Fondo de Educacion y Seguridad Vial, Secretaria General,
Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagadgico.

El cumplimiento fisico y de indicadores de este programa en el Distrito al tercer
afio de gestion del Plan de Desarrollo es del 67,87% como se muestra a
continuacién

Cuadro No. 18
Programa Sistema Distrital de Informacion

Compromisos %
Consolidar el Sistema Distrital de Informacion -
Fortalecimiento del sistema distrital de informacion. | 84,74
Construccion del Sistema Distrital de Archivos 51,00

Cumplimiento del programa 67,87
Fuente Calculos Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social.

Consta de dos Compromisos: 1. Consolidar el Sistema Distrital de Informacion -
Fortalecimiento del sistema distrital de informacién. y 2 .Construccion del Sistema
Distrital de Archivos. EI primero se cumplié en un 84,74% vy el segundo en un
51% respectivamente.

En el primer compromiso se tiene como avance en la Contraloria el
robustecimiento del sistema de seguridad para permitir acceso seguro a la
informacion y a los aplicativos disponibles; adicionalmente, la Secretaria de
Hacienda fortalecio los servicios de conectividad a través de Internet para la
prestacion de servicios corporativos y de atencion al ciudadano.

La Secretaria de Gobierno logré la interconexiéon de la gran mayoria de las
dependencias, dentro de las que se cuentan las 17 estaciones de Bomberos del
Distrito, las 20 Alcaldias Locales, UAIDs, entre otros.

En el componente Sistemas de Informacion (Sl): varias entidades vienen
adelantando acciones de implementacion del SI CAPITAL, entre ellas Contraloria,
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UESP, Secretaria de Salud y Secretaria General ( en proceso de implementacién
PERNO y SAl y en produccion SAE vy las interfases con PREDIS y OPGET.

En cuanto a Sistemas Misionales institucionales que aportan al componente del
SDI, se encuentran Sistema de Informacion para Vigilancia y Control Fiscal
SIVICOF (en produccion) y el Sistema de Operacion, Gestion y Control. de
procesos SIGESPRO (en pruebas); Comparenderas Electronicas y Tarjetas
Electronicas de Operacion componentes del Sistema Integrado de Transito y
Transporte; la Secretaria de Salud con control biométrico de beneficiarios, proceso
que al momento alcanza un total de 260 mil huellas capturadas de los afiliados al
régimen; adicionalmente, el Sistema de Informacién de la Secretaria de Gobierno,
avanza con la implementacién de dos modulos: Monitoreo de Actores y Temas y
Programacion y Gestion Estratégica.

Adicionalmente, se encuentran en produccidn los siguientes sistemas
transversales, apoyados por la Secretaria General: SIPROJ, SIPEJ, Sistema
Disciplinario, Régimen Legal de Bogota y Contratacién a la Vista. Servicios en
linea: Para la vigencia 2006, se pusieron a funcionar en linea los siguientes
servicios:

1 Declaracién sugerida y pago electronico de impuestos predial y de vehiculos
automotores (SHD); .

2. Consulta de Multas y comparendos (Secretaria de Movilidad); Consulta
interactiva de rutas (Transmilenio):

3. Mapa Callejero (Secretaria General);

4. Comprobador de derechos-

5 .Afiliacion Sistema de Salud (Secretaria de Salud) y

6. Registro unico de matriculas (Secretaria de Educacion).

Ademas de estos servicios en linea, se dispone de servicios de informacién a la
ciudadania en las paginas web institucionales y las entidades prestan servicios
apoyadas en tecnologia como Programa Ampliado de Inmunizacion, Aula movil
REDP.

Componente de politicas: formulacién de politicas especificas de conectividad y
politicas especificas para IDEC@. Generacién de Guia de Planeacion Estratégica
de Sistemas de Informacion, Guia para gerencia de proyectos de tecnologia,
Manual de pruebas de aceptacion de Sistemas de Informacién como instrumentos
de aplicacion de las Politicas Generales de Tecnologia?'.

2 Segplan por programas. DAPD 2006.
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En el segundo Compromiso consistente en la construccion del Sistema Distrital de
Archivos con un cumplimiento del 51% es explicado por la asusencia de actos
administrativos sancionados que reglamentan el Sistema de. Archivos de la
Administracion Distrital

La dificultad se concentré en la falta de compromiso por parte de las instituciones
con los compromisos previamente acordados entre éstas y el Archivo de Bogota.

Adicionalmente de 214,980:. unidades documentales con valor patrimonial que
debian ser puestas al servicio de la comunidad se colocaron 85,992. Alcanzaron
un bajo cumplimiento del 40%.

De la misma manera la Direccion de de Economia y Finanzas Subdireccion de
Analisis Econdmico y Estadisticas Fiscales adelanté un informe sobre el nivel de
desarrollo en los Sistemas de Informacién del distrito, y se encontraron entro otros
las siguientes observaciones:

e El incremento de la inversion en sistemas de informacién, en las vigencias
2001 a 2006 se duplicd, mostré6 un ritmo de crecimiento del 18,6% en
promedio anual al pasar de $78.913 millones a $185.322 millones (pesos de
2006).

e La ejecucion de recursos efectuada entre el 2004 y el 2006 suma $434.048
millones, el 92,3% de lo presupuestado en este periodo, lo que equivale al
3,4% de la inversion. Es decir, su peso relativo es bajo dentro del total del
plan.

e En el inventario se reporta que las interfaces entre entidades es casi nula, solo
el 4% de los sistemas tienen interfaz con otras entidades, de donde se deduce
que es muy poca la informacién que comparten las entidades en forma
interactiva,

e Existen registros de 31°721.537 ciudadanos, lo que supera ampliamente la
poblacién de la ciudad 7.456.798%. Por tanto, los datos basicos de los
bogotanos, se encuentran repetidos muchas veces en las bases de datos de
las entidades.

De igual manera, las subdirecciones de analisis sectorial de este ente de control
encontraron que en sector de Educacion las entidades muestran avances en su
implementacién, especialmente, en lo referente a sistemas administrativos y

2 Departamento Nacional de Estadistica
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financieros y poseen infraestructura de hardware (en diferentes niveles de
actualizacién), como soporte.

No obstante, hay carencia de politicas organizaciones y de una metodologia
formal para la administracion adecuada de proyectos de tecnologia de
informacién, Falta claridad sobre los procedimientos para la adquisicion de
tecnologia, debilidades de control informatico y adquisiciones que no son avaladas
por los respectivos comités.

En el sector Gobierno, las entidades del sector presentan avances en cuanto a la
aplicacion de politicas conjuntas en esta materia, la implementacion de las mismas
se esta llevando a cabo, y las fases de control y seguimiento aun no presentan
resultados definitivos; sin embargo, Se requiere de una mayor coordinacion
institucional que permita cumplir con eficiencia y eficacia las metas trazadas tanto
a nivel de gobierno nacional como distrital en el sentido de lograr interconectar e
interrelacionar los sistemas de informacion que permitan el acceso en red a los
servicios, no sélo de la administracion, para la toma de las decisiones gerenciales
sino de los ciudadanos.

En el sector Infraestructura, no se da cumplimiento a las politicas establecidas por
la Comision Distrital de Sistemas. Las compras de software en las entidades
obedecieron a las necesidades de quienes los adquirieron en cuanto a
funcionalidad y utilidad, y no se tuvo en cuenta que los sistemas operativos, que
son la base de su funcionamiento, no eran compatibles con otros sistemas de
informacién que las entidades ya poseian®

En Medio Ambiente, falta compromiso para el desarrollo de sistemas de
informacién ambiental, el desarrollo de sistemas de informacion parece estar
guiado por consideraciones tacticas (ejecucidon de proyectos y soluciones
puntuales) mas que estratégicas (visiones de integracion, interoperabilidad
funcional y sistémica y de impacto a mediano y largo plazo) para el SIAC.

No existe promocion, disponibilidad y acceso a la informacion ambiental, las
entidades manejan su propio codigo de disponibilidad y acceso sin un
pensamiento colectivo inspirado en los mandatos normativos que reglamentan el
Sistema de Informacién Ambiental para Colombia.

En Salud y Bienestar Social, el IDIPRON tenia como meta a 2006, actualizar el
sistema de informacién que permita el monitoreo de la problematica callejera, ya
que con este proyecto se adelantan estudios e investigaciones que fortalecen el
centro de informacién de la entidad; sin embargo, ésta obtuvo una ejecucién del

3 |Informe Sectorial, Estudio de los Sistemas de Informacion Sector Infraestructura.
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20%,lo cual afecto el objetivo de mejorar la eficiencia en las intervenciones que se
programen para atender al habitante de la calle.

Hay permanentes fallas de comunicacion al interior de las entidades que
intervienen en la prestacion de los servicios de salud, ya que la informacion
suministrada por los equipos de salud a su hogar no esta siendo utilizada por el
area de aseguramiento de la SDS para corroborar la informacion de vinculados y
del régimen subsidiado ni para implementar controles y realizar verificaciones que
garanticen un adecuado y eficiente uso de los recursos publicos.

En Sector Servicios Publicos, sobre la memoria institucional en las dependencias
y procesos evaluados se establecié®® que operan los diferentes sistemas de
informacién de la Empresa: (archivos, informes, memoria institucional y demas
documentos); Sin embargo, no hay un O6ptimo trabajo para el archivo
administrativo, el cual se debe alcanzar bajo normas de administracién y manejo
documental.

En Participacion Ciudadana, a nivel de localidades, se incluyeron los programas:
Sistema Distrital de Servicio a la Comunidad, Sistema Distrital de Informacion y
Comunicacién para la Solidaridad; no obstante, no todas las localidades pretenden
aplicar una politica publica unificada, sélo 13 realizan algunas acciones
relacionada con el tema.

El programa “Sistema Distrital de Servicio a la Comunidad” fue incluido en las
localidades de Chapinero, San Cristébal; Suba y Candelaria; El programa Sistema
Distrital de Informacion se incluyé en los planes de desarrollo de las localidades de
Santa Fe, Bosa, Kennedy, Fontibon y Engativa; y el programa comunicacién para
la solidaridad se incluyé en las localidades de Usaquen y Kennedy.

Existen localidades que no incluyeron en el Plan de Desarrollo acciones
relacionadas con los sistemas de informacion; sin embargo, en la ejecucion
presupuestal se encuentran proyectos relacionados con el tema. Estas localidades
son San Cristobal, Usme, Tunjuelito, Suba, Barrios Unidos, Teusaquillo, Martires,
Antonio Narifio, Puente Aranda, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar y Sumapaz.

La mayoria de los sistemas de informaciéon con que operan las alcaldias locales no
son de su propiedad, sino de otras entidades, tales como: Secretaria de Gobierno
(SIGLO y QYR-Quejas y Reclamos, SIPSE, Actuaciones Administrativas Locales
para las Inspecciones de Policia — ACTUALOC), de la Contraloria General de la
Republica (SICE), de la Secretaria de Hacienda Distrital (PREDIS), y de la
Tesoreria Distrital (OPGET), los cuales se utilizan en las areas de apoyo.

2 Informe Sectorial, Estudio de los Sistemas de Informacion Sector Servicios Publicos.
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Las localidades no cuentan con sistemas de informacion integrados que permitan
la toma de decisiones y que faciliten gestion en tiempo real, como herramienta
efectiva para la planificacion, programacién y operacion de sus actividades. Sélo
se dispone de la pagina WEB de la Alcaldia Mayor de Bogota.

2.7 NIVELES DE TRANSPARENCIA

Colombia bajo en el afio 2006 de 4,0 a 3,9 en la calificacion sobre 10, y del puesto
55 al 59 entre los 159 que Transparencia Internacional clasifica por el grado de
percepcion de la corrupcion entre funcionarios y politicos?>.

En el Plan de Desarrollo Bogota sin Indiferencia 2004 -2008, se define en el
programa “Bogota transparente y efectiva” cémo desarrollar un conjunto de
proyectos y acciones dirigidos a fortalecer la capacidad institucional distrital para el
cumplimiento de las metas del mismo Plan, mediante el disefio y aplicacién de un
amplio proceso de autorregulacion institucional y de evaluaciones integrales a
sectores estratégicos de la ciudad para garantizar la transparencia y enfrentar la
corrupcién. El programa se cumple en un 81,4%, su cumplimiento a través de los
compromisos se ve en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 19
Programa Bogota Transparente y Efectiva
Cumplimiento
Compromiso %

Sectores estratégicos del Plan de Desarrollo evaluados integralmente
y procesos de contratacion transparentes, eficaces y agiles. 100,0

Sistema de Control Interno Distrital fortalecido. 100,0

Realizacion de ejercicios de Rendicion de Cuentas distritales y

locales redisefiadas metodoldgicamente. 71,0
Evaluacion integral al impacto de las politicas publicas 54,8
Cumplimiento del Programa 81,4

Fuente: Segplan, DAPD.
Calculos propios Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social, Contraloria Bogota.

Las entidades que intervienen en el programa son la Contraloria Distrital y la
Veeduria Distrital. Como avance en el cumplimiento de estos compromisos se

% Editorial EI tiempo, 20 de septiembre de 2007.
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elabor6 el informe de seguimiento a la contratacion distrital y se consolidé un
informe, producto del seguimiento a los Pactos de Transparencia en las
Localidades?®.

Se adelant6é capacitacion masiva a 900 funcionarios y la prestacion de asesoria
especializada en todas las entidades y hospitales distrital. 79 entidades distritales
fueron vinculadas a procesos de capacitacion, asesoria y sensibilizacion en el
nuevo modelo de control interno MECI?’.

Se vincularon a mas de 19.000 ciudadanos en 27 audiencias publicas: veinte
locales, siete distritales sectoriales y una distrital general.

En 2006, se llevaron a cabo las 20 audiencias publicas de rendicién de cuentas
de las localidades distritales.

Se evaluaron las politicas publicas de: Seguridad, gestion de hospitales,
rentabilidad financiera y social del terminal de transporte, rentabilidad financiera y
social de Corabastos, rentabilidad financiera y social de Colvatel, rentabilidad
financiera y social de Aguas de Bogota, evaluacién y seguimiento de los sectores
de salud, movilidad, habitat, educacién y bienestar social*®.

La inclusién de esta variable es el resultado de un estudio estructural adelantado
por la Direccion de Economia y Finanzas Distritales donde se evaluaron los
niveles de transparencia en los que se desarrolla la gestion institucional de 48
entidades seleccionadas en la Primera Fase del PAD-2007 y que después de
evaluar varias metodologias incluida la de la Organizacion Transparencia
Internacional, se definieron tres ambitos a tener en cuenta: Factor Institucional,
Factor Visibilidad y Rendicion de Cuentas y Factor Participacion Ciudadana,
arrojando los siguientes resultados por sector, asi:

?® Departamento Administrativo de Planeacién Distrital -DAPD, SEGPLAN seguimiento por programas 2006.
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Cuadro No. 20
Calificacion Transparencia en Bogota

SECTOR Calificacion
Localidades 61,52
Servicios Publicos Domiciliaros 83,85
Educacion 71,77
Infraestructura y transporte 65,41
Gobierno 84,20
Salud 76,20
Bienestar 61,05
Medio Ambiente 70,05
PROMEDIO 71,76

En las Localidades, el indice de transparencia obtenido se ubicé en un nivel
medio con una calificacién ponderada de 61.52 sobre 100, lo cual indica que su
desempefio es susceptible de mejorar y por tanto su nivel de riesgo es
controlable?®. Ciudad Bolivar, Rafael Uribe, Santa Fe y Usaquén, obtuvieron
promedios inferiores al ponderado general, evidenciandose falencias en los
mecanismos de participacion ciudadana y en los proceso de rendicion de
cuentas®. Existe demora en la accién del estado para resolver problemas, las
metas trazadas en los planes de desarrollo no se han cumplido, no se ve una
gestion eficiente, por lo que los niveles de transparencia son muy bajos, los
avances a nivel de control interno han sido limitados y no se ven aspectos
positivos que permitan establecer la efectividad de la accion administrativa.

Como consecuencia de la falta de una rendicion de cuenta eficaz, no se ve ningun
tipo de avance en el desarrollo de las politicas publicas a cargo de los entes
locales, y la ciudadania no cuenta con instrumentos eficaces para intervenir en los
asuntos publicos, por lo tanto la participacién ciudadana es demasiado inestable.

En el Sector de Servicios Publicos Domiciliaros, Los resultados dejan ver un
indice de transparencia del 83,85%, y los ubican dentr6 de un nivel de
transparencia medio; el desempeno del sector en cuanto al Factor Institucional,
Visibilidad y Rendicion de cuentas es susceptible de mejorar en todos sus
elementos evaluados y por tanto su nivel de riesgo es controlable; sin embargo,
existen debilidades y falencias en el factor participacién ciudadana, revelando con
esto que el sector tiene un desempeno deficiente en cuanto a los elementos
evaluados, requiere fortalecer la gestion sectorial de manera que la participacion

® ndice de Transparencia Municipal, Transparencia por Colombia.
% RODRIGUEZ BLANCO, Néstor Enrique. Informe Sectorial de los Niveles de Transparencia en las Localidades.
Subdireccion de Analisis Sectorial, Contraloria Distrital, julio 23 de 2007.
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ciudadana se convierta en un mecanismo esencial en el control y prevencion del
riesgo de corrupcion. ¥

Con la expedicion de la Ley 142 de 1994, el Gobierno Nacional fija mecanismos
para el Control de la Gestion y Resultados y en desarrollo del articulo 369 de la
Constituciéon Politica de Colombia, establece la obligatoriedad del Control Social
mediante la creacién de los “Comités de Desarrollo y Control Social de los
Servicios Publicos Domiciliarios”; a pesar de que se han invertido recursos para la
conformacion de estos comités, su gestion no ha sido eficiente, no se evidencia un
compromiso decidido por parte de la administracion para brindar el apoyo que se
requiere. De las empresas evaluadas, tan solo la EAAB firmdé convenio con la
Veeduria Distrital, del cual la administracibn no muestra resultados ni
cumplimiento a las obligaciones pactadas®.

En el Sector de Educacién, el indice Promedio Sectorial Ponderado, obtuvo una
calificacién de 71.77 sobre 100, por lo que el principio de Transparencia en todos
sus factores se encuentra en un Nivel Medio en las entidades evaluadas. En la
Universidad Distrital existen graves deficiencias en el factor Institucional con 54.00
puntos en escala de 100 y en factor de Participacion Ciudadana con 23.00 puntos,
con baja gestion en sus acciones que comprometen el Principio de Transparencia;
contrario es el caso de la SED que refleja un alto nivel de transparencia®.

En Infraestructura y transporte el promedio de calificacion global fue de 77.94
puntos, la cual es aceptable con un nivel de transparencia medio”.

En el Sector Gobierno el resultado en forma ponderada alcanzé 84.2 puntos, se
ubica en nivel medio de transparencia. Esta calificacion indica que a nivel general
las entidades del sector deben mejorar sus niveles de transparencia°.

Se encontré que los ciudadanos reclaman transparencia en el manejo de los
recursos que se le asignan a las localidades y para ello se han celebrado pactos
por la transparencia con el fin de mejorar la situacion en las localidades. Respecto
a visibilidad y rendicién de cuentas, alcanz6 el mayor puntaje con, relacion a las
demas entidades auditadas, lo que muestra que la administraciéon si tiene interés
tanto en informar a los ciudadanos como en recibir informacion por parte de ellos,

¥ DE LA OSSA OCHOA, Livis Mélida. Informe Sectorial de niveles de Transparencia en el Sector Servicios Publicos
Domiciliarios. Subdireccién de Andlisis Sectorial. Contraloria Distrital , julio 26 de 2007

%2 DE LA OSSA OCHOA, Livis Mélida. Informe Sectorial de niveles de Transparencia en el Sector Servicios Publicos
Domiciliarios. Subdireccién de Andlisis Sectorial. Contraloria Distrital. , julio 26 de 2007

% ALDANA GAVIRIA, Carmen. Informe Sectorial de Niveles de Transparencia en el Sector Educacion. Subdireccion de
Analisis Sectorial. Contraloria Distrital, julio 27 de 2007

% MARTINEZ MORALES, Alberto. Informe Sectorial de Niveles de Transparencia en el Sector de Infraestructura y
Transporte. Subdireccion de Andlisis sectorial. Contraloria Distrital, junio de 2007.

% Estudio de los Niveles de Transparencia en el Sector Gobierno. Plan Anual De Estudios -Pae- Primer Semestre 2007. Direccién Sector
Gobierno. Junio De 2007. Contraloria Distrital
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para lograr una mejor gestion. Con relacidn a participaciéon ciudadana la
calificacién la ubicd en un nivel de transparencia medio, lo que muestra que no
existen los instrumentos adecuados para que los ciudadanos intervengan en los
asuntos publicos, ademas de esto vemos que faltan lineamientos claros por parte
del gobierno para lograr que la gestion publica alcance un alto nivel de
transparencia.

En el Subsector Salud, la aplicacién de esta metodologia, mostré6 un indice
promedio en transparencia de 76.2, que lo ubica en un nivel de riesgo medio. Es
decir que las entidades deben adelantar esfuerzos de mejora en sus procesos y
procedimientos para prevenir y controlar el riesgo a que esta expuesta su
gestion®®. Los Hospitales la Victoria y Chapinero alcanzaron un alto nivel de
transparencia, lo que indica que presentan un bajo riesgo de corrupcion.

El Subsector Bienestar Social, obtuvo una calificacion de 61.05 ubicandose en
un nivel medio. Se deben implementar medidas a corto plazo y con un mayor
esfuerzo para evitar al maximo los hechos de corrupcion, con el fin de alcanzar un
alto nivel de transparencia y generar beneficios a la poblacion mas vulnerable en
cuanto a salud y bienestar, ya que hacen parte de los derechos fundamentales del
ser humano.

El Sector Medio Ambiente arrojé una calificacion de 70.05, se ubica en un rango
medio. La administracion no ha concertado con las comunidades, los programas,
proyectos, obras y actividades en forma oportuna a fin de que identifiquen los
criterios y las acciones efectivas para la toma de decisiones. Esto ha generado
demoras y efectos negativos. Las acciones que se desarrollan no han sido
eficientes, en cuanto a actividades programadas y ejecutadas con el fin de
solucionar los problemas ambientales de la ciudad, no hay informacion oportuna
sobre el estado de los diferentes programas a la poblacion interesada, en el caso
de la inclusién social del grupo de recicladores, el nivel transparencia, es muy
bajo, estas situaciones requieren la intervencion de las instancias legales, con el
fin de reestablecer sus derechos.

3% Informe Sectorial de Niveles de Transparencia en el Sector Salud. Contraloria Distrital
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3. EVALUACION PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA SIN INDIFERENCIA”
PERIODO 2004 - 2006

Cuadro No. 21
Anadlisis Presupuestal por Ejes Vigencias 2004-2006

Cifras en millones a pesos constantes de 2004

EJES PRESUPUESTO 2004
Programo P.D. |Asignado Giros % SIEjec |Reservas |% S/Ejec | total Ejecutado % Ejec
Social 2.429.074 1.220.626 860.014 73,89 303.866 26,11 1.163.880] 95,35
Urbano Regional 1.300.126 810.354 173.063 26,86 471.281 73,14 644.343[ 79,51
De Reconciliacion 169.561 87.949 26.054 38,37 41.848 61,63 67.903[ 77,21
Objetivo Gestion Publica Humana 161.647 95.695 37.593 45,49 45.053 54,51 82.645 86,36
TOTAL INVERSION DIRECTA P.D. 4.060.408 2.214.624 1.096.724] 55,99 862.048 44,01 1.958.771] 88,45
EJES PRESUPUESTO 2005 _
Programo P.D. |Asignado Giros % SIEjec |Reservas % S/Ejec | total Ejecutado |% Ejec
Social 2.664.313 2.998.570 2.283.632 77,86 649.426 22,14 2.933.058| 97,82
Urbano Regional 1.999.375 1.283.676 520.764 46,00 611.422 54,00 1.132.187| 88,20
De Reconciliacion 143.717 168.499 109.791 68,81 49.757 31,19 159.548| 94,69
Objetivo Gestion Publica Humana 147.544 216.761 139.631 67,57 67.021 32,43 206.652 95,34
TOTAL INVERSION DIRECTA P.D. 4.954.949 4.667.506 3.053.818 68,91] 1.377.626 31,09 4.431.445] 94,94
EJES PRESUPUESTO 2006 _
Programo P.D. |Asignado Giros % SIEjec |Reservas % S/Ejec | total Ejecutado |% Ejec
Social 2.503.286 3.446.552 2.708.393 80,93 638.172 19,07 3.346.565| 97,10
Urbano Regional 1.565.584 1.846.622 642.928 40,28 953.274 59,72 1.596.203| 86,44
De Reconciliacion 150.501 197.927 120.113 68,04 56.407 31,96 176.520| 89,18
Objetivo Gestion Publica Humana 144.433 254.160 155.802 68,98 70.072 31,02 225.874| 88,87
TOTAL INVERSION DIRECTA P.D. 4.363.804 5.745.261 3.627.236 67,86] 1.717.925 32,14 5.345.162] 93,04

Fuente: Subdireccion de Analisis Econdmico. Direccion de Economia y Finanzas Distritales. 2006

Para el periodo 2004-2006 la disponibilidad de recursos con que ha contado esta
administraciéon presenta un comportamiento creciente del 55.54%, 94.20% vy
131.66%, frente a lo programado en el Plan Plurianual de Inversiones; no
obstante, estas asignaciones no se reflejan en ejecuciones fisicas satisfactorias,
dejan en cada anualidad importantes sumas en reservas para ser ejecutadas en la
siguiente vigencia. En lo transcurrido del periodo su ejecucion fisica anual (giros),
representa solamente el 55.99%, 68.91 y 67.86%, del total ejecutado.

El Eje Social es el que ha contado con mayores recursos y el que refleja las
mayores ejecuciones fisicas del (70.46%, 76.16% y 78.58%); contrario al Urbano
Regional donde a pesar de ser el segundo en disponibilidad presupuestal, su
ejecucion en giros ha sido el mas bajo en cada anualidad 21.36%, 40.57% y
34.82% y donde considerables suma de dinero siempre han quedado reservadas
para ser ejecutadas con posterioridad.
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Cuadro No. 22
Comportamiento Acumulado por Ejes 2004-2006

Valores en millones de pesos constantes del 2004

EJES ACUMULADO
Programo P.D. |Asignado Giros % S/Ejec  |Reservas |% S/Ejec | total Ejecutado |% Ejec
Social 7.596.673 7.665.749 5.852.038 78,62| 1.591.463 21,38 7.443.503] 97,10
Urbano Regional 4.865.085 3.940.651 1.336.755 39,63| 2.035.977 60,37 3.372.733| 85,59
De Reconciliacion 463.779 454.375 255.958 63,36 148.012 36,64 403.971] 88,91
Objetivo Gestion Publica Humana 453.624 566.616 333.026 64,64 182.147 35,36 515.171{ 90,92
TOTAL INVERSION DIRECTA P.D. 13.379.161] 12.627.391 7.777.778 66,28] 3.957.599 33,72 11.735.378] 92,94

Fuente: Subdireccion de Analisis Econémico. Direccion de Economia y Finanzas Distritales 2006.

Para su ejecucion el actual Plan de Desarrollo ha contado con una apropiacion
presupuestal disponible de $12.6 billones, equivalente al 94.38% de lo proyectado
en el Plan Plurianual de Inversiones $13.4 billones, por lo tanto presenta un
desfase del 5.62%.

Si bien la ejecucion de la inversion total acumulada refleja un cumplimiento del
92.94%, con el cual se podria considerar que ha sido satisfactoria; a nivel de
realizacion fisica reflejada en los giros, tan sélo alcanzé el 66.28% de lo que se
tenia dispuesto invertir para el periodo 2004-2006, donde el Eje Social es el que
muestra mayor ejecucion con el 78.62%, contrario al Urbano Regional que solo
registré un avance del 39.63%.

Si tomamos, como ejecucién fisica los giros efectuados en cada periodo ($7.8
billones), mas las reservas reportadas a 31 de diciembre de 2004 ($862 mil
millones) y 2005 ($1.4 billones), partiendo del supuesto que éstas ya fueron
ejecutadas en su totalidad, se podria inferir que a diciembre 31 de 2006, de los
recursos asignados para inversion en el actual Plan de Desarrollo, tan solo se ha
logrado ejecutar fisicamente el 79.33%.

Confrontada su ejecucion frente a lo que se tenia preestablecido en el Plan
Plurianual ($13.4 billones), en principio se podria decir que la inversion prometida
para el periodo, sélo ha sido ejecutada fisicamente en un 74.87% ($10 billones).

De lo anterior podemos concluir que a soélo afio y medio para su culminacion, a la
actual Administracion aun le resta por ejecutar efectivamente de su Plan de
Desarrollo, un poco mas de $3.3 billones que corresponde al desfase que tiene
frente a lo programado, mas $9.9 billones que tiene previsto ejecutar en su Plan
Plurianual de Inversiones en lo que resta del periodo (2007 y parte de 2008); es
decir, la suma de $13.2 billones que en términos porcentuales representan
aproximadamente el 60.55% de $21.8 billones.
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Acorde al analisis efectuado a los resultados de los indicadores aplicados para
medir el avance de los compromisos incorporados en cada programa, segun
herramienta SEGPLAN®’, se observa que en términos de cumplimiento de metas
el actual Plan de Desarrollo presenta un avance en promedio del 63.03% de los
compromisos adquiridos, donde los Ejes Urbano Regional y Social, tuvieron gran
incidencia en este resultado, como se ilustra en la siguiente grafica.

Grafica No. 25
Nivel de Avance del Plan de Desarrollo 2004-2006

Cumplimiento del Plan de Desarrollo " Bogota sin Indiferencia 2004-
2006"

63,03 56,69

40,88

62,98
EJE

B Social @ Urbano Regional @ Reconciliacion @ Gestion PH @ Total

Fuente: Segplan por programas Dic. 2006, DAPD
Calculos propios Subdireccién Plan de Desarrollo y Balance Social.

Entre las entidades ejecutaras del Eje Urbano regional y que cuentan con las
asignaciones mas altas estan: La EAAB, el IDU y Transmilenio; entes que forman
parte de sectores importantes para generar el desarrollo y competitividad de la
Ciudad y la Region como son Habitad, Movilidad y Espacio Publico.

Lo anterior indica, como este rezago en materia de inversion fisica de recursos,
viene afectando sensiblemente su cumplimiento, con un costo econémico y social
muy alto al no disponer la ciudadania con los productos y servicios
oportunamente, para mejorar sus niveles de calidad de vida.

37Seguimiento al Plan de Desarrollo
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3.1 ANALISIS DE PROGRAMAS POR EJES VIGENCIA 2004-2006
3.1.1 Eje Social:

El objetivo fundamental es crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, con el fin de mejorar la calidad
de vida, reducir la pobreza y la inequidad y, potenciar el desarrollo autonomo,
solidario y corresponsable de todos y todas, en especial los mas vulnerables®®.

Cuadro No. 23

Inversién por Programas del Eje Social
Valores en millones de pesos constantes del 2004

ACUMULADO

PROGRAMAS Prog P.D. | Asignado | Giros | % Eje |Reservas| % Eje | T. Ejecutado | % Eje
Bogota Sin Hambre 433.837 303.364| 194.417| 64,53| 106.846| 35,47 301.263] 99,31
Mas y mejor educacion para todos y todas 3.753.804| 3.391.565[2.815.688| 84,29| 524.634| 15,71 3.340.323| 98,49
Salud para la vida digna 2.547.686| 3.263.070| 2.272.717] 73,20] 832.229| 26,80 3.104.946] 95,15
Restablecimiento de derechos e inclusion social 501.974 388.782| 321.008] 83,36 64.091| 16,64 385.099] 99,05
Cero tolerancia con el maltrato; la mendicidad vy la|
explotacion laboral infantil 60.226 42.957 22.178] 51,73 20.693| 48,27 42.872] 99,80
Bogota con igualdad de oportunidades para las|
mujeres 1.050 1.872 1.115] 59,59 756] 40,41 1.872] 99,98
Capacidades y oportunidades para la generacion|
de ingresos y empleos 108.591 108.469 85.433| 81,94 18.827] 18,06 104.261] 96,12
Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como
escenario de formacion y aprendizaje 46.681 15.180 13.662] 90,05 1.510 9,95 15.172| 99,95
Cultura para la inclusion social 66.391 81.639 75.148| 93,06 5.604 6,94 80.751] 98,91
Recreacién y deporte para todos y todas * 76.433 68.851 50.671| 75,69 16.274| 24,31 66.945| 97,23
TOTAL EJE SOCIAL 7.596.673] 7.665.749] 5.852.039| 78,62] 1.591.464] 21,38 7.443.502] 97,10

Fuente: Subdireccion de Analisis Econdmico. Direccién de Economia y Finanzas Distritales. 2006Segplan del DAPD por
compromisos - indicador y meta a diciembre de 2006, Calculos propios Subdireccién Plan de Desarrollo.

En lo transcurrido del periodo, ha contado con una disponibilidad de $7.7 billones
aproximadamente, que equivalen al 60.71% del total de los recursos asignados
(12.6 billones), ejecutados en un 97% y su ejecucion fisica acumulada es del
78.62%%, con reservas del 21.38%; la mas baja de todos los ejes.

Los programas que han tenido mayor presupuesto son: Mas y Mejor Educacion
para todos y todas y Salud para la Vida Digna, ejecutados fisicamente en un 84%
y 73%, respectivamente. Bogotd Sin Hambre a pesar de ser uno de los mas
importantes para ésta administracion, su asignacion solo llegé al 69.93% de lo que
se tenia proyectado para el periodo en el Plan Plurianual.

Los que presentan baja ejecuciéon en giros fueron: Cero Tolerancia con el
Maltrato, la Mendicidad y la Explotacién Laboral Infantil y Bogota con Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, con un cumplimiento del 51.73% y 59.59%,
respectivamente.

% Acuerdo 119 de 2004. Plan de Desarrollo 2004-2008.
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Grafica No. 26
Nivel de Avance de los compromisos del Eje Social

Cumplimiento Programas del Eje Social 2004-2006
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Desde el punto de vista de cumplimiento de meta fisica de sus proyectos y de
acuerdo con los resultados de los indicadores que miden el avance de los
compromisos en cada programa, este Eje presenta en promedio un cumplimiento
del 56.69%, que contrastado con la ejecucion fisica presupuestal del 78.62%, a
primera vista indica que a pesar de ser el Eje que refleja la mayor ejecuciéon en
giros, los recursos invertidos no han logrado alcanzar las metas y/o compromisos
trazados.

Los programas que reflejan menor avance son: Salud para la Vida Digna, Bogota
Sin Hambre, Capacidades y Oportunidades de Empleo y Cultura para la Inclusion
Social con el 38.68%, 41.41%, 46.02% y 48.39%, respectivamente. En Bogota sin
Hambre los compromisos relacionados con disminuir en 30% el indice de
desnutricion de los beneficiarios y las beneficiarias del programa y promover y
apoyar el abastecimiento regional de alimentos atendiendo calidad, cantidad y
precios en consonancia con el Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario
(PMAA) entre otros, incidieron negativamente en este resultado al no reportar
avance alguno.

156



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3.1.2 Urbano Regional:

Tiene como objetivo conformar una ciudad mas humana, a través de la promocion
de los derechos colectivos, la equidad e inclusion social; para consolidar como una
ciudad moderna e integrada con el resto del pais.

Cuadro No. 24

Inversién por Programas del Eje Urbano Regional

Valores en millones de pesos constantes del 2004
ACUMULADO

PROGRAMAS Prog P.D. | Asignado | Giros | % Eje Reservas| % Eje T. Ejecutado % Ej_e
Habitat desde los barrios y las Unidades de
Planeacién Zonal -UPZ 575.041 794.425| 193.048| 26,42| 537.657| 73,58 730.704] 91,98
Red de centralidades Distritales 2.919.814| 2.154.305| 644.889] 36,72] 1.111.300| 63,28 1.756.189] 81,52
Sostenibilidad urbano-rural 973.148 467.247] 288.507| 68,38] 133.434] 31,62 421.941] 90,30
Regidn integrada para el desarrollo 66.723 117.697 47.027] 42,44 63.778| 57,56 110.805] 94,14
Bogoté productiva 330.359 406.977| 163.284| 46,24 189.809| 53,76 353.093] 86,76
TOTAL EJE URBANO REGIONAL 4.865.085] 3.940.651] 1.336.755] 39,63] 2.035.978] 60,37 3.372.733] 85,59

Fuente: Subdireccion de Analisis Econémico. Direccion de Economia y Finanzas Distritales. 2006.
Segplan del DAPD por compromisos - indicador y meta a diciembre de 2006, Calculos propios Subdireccion Plan de
Desarrollo.

Este eje participé con el 31.21% del total de la inversion disponible $3.9 billones,
ocupo el segundo lugar en asignacion de recursos y el ultimo en ejecucion fisica,
dado que sélo alcanzo el 39.63%, con las reservas mas altas en cada anualidad,
$2 billones acumulado que representan el 60.37%.

Los programas a los que se les asignaron mayores recursos fueron: Red de
Centralidades Distritales y Habitat desde los Barrios y las UPZ; sin embargo, son
los que reflejan las mas bajas ejecuciones fisicas 36.72% y  26.42%,
respectivamente y por ende las mas altas reservas.
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Grafica No. 27
Nivel de Avance de los Compromisos del Eje Urbano Regional

Cumplimiento Progrmas del Eje Urbano Regional 2004-2006
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Acorde con los resultados de los indicadores que miden el avance de los
compromisos de sus programa, este Eje presenta en promedio un cumplimiento
del 40.88%, el mas bajo de todos los ejes; resultado del retraso reflejado en la
ejecucion fisica de la inversion. Entre los programas que reflejan menor avance en
sus compromisos estan: Bogota Productiva y Region Integrada para el Desarrollo,
con el 28.79% y 29.24%, respectivamente.

3.1.3 Eje de Reconciliacion
Parte de su objetivo es promover una cultura de reconciliacién que le sirva a la

ciudad de fundamento esencial para la construccion de la paz sostenible a través
del Sistema Distrital de reconciliacion®.

39 Acuerdo 119 de 2004. Plan de Desarrollo 2004-2008.
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Cuadro No. 25

Inversién por Programas del Eje de Reconciliacion
Valores en millones de pesos constantes del 2004

ACUMULADO

PROGRAMAS Prog P.D. | Asignado | Giros |% Ejec|Reservas|% Ejec| T. Ejecutado | % Ejec
Gestion pacifica de conflictos 39.894 11.185 7.948| 74,36 2.740] 25,63 10.689] 95,56
Derechos humanos para todos y todas 11.186 8.143 7.419] 92,14 633 7,86 8.051] 98,87
Atencion a poblacién en condiciones de]
desplazamiento  forzado, desmovilizacién o
vulnerabilidad  frente a la violencia, con
perspectiva de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario. 21.230 15.510 13.845] 90,65 1.428 9,35 15.273] 98,47
Comunicacion para la reconciliacion 1.725 13.705 3.813] 40,57 5.585| 59,43 9.398| 68,58
Atencion integral de violencia, delincuencia y orden|
publico 219.882 237.715] 117.576| 55,56 94.062| 44,44 211.638] 89,03
Sistema de justicia de la ciudad 760 10.929 6.334| 62,46 3.806| 37,54 10.140] 92,78
Bogotd, menos vulnerable a eventos criticos 50.215)  58.773] 22.308| 52,94| 19.833] 47,06 42.141] 71,70
Red Distrital de reconciliacion, resistencia civil y no
violencia. 11.000 5.556 4.928] 89,00 608 10,99 5.538] 99,67
Participacion para la decision 37.744 22.826 17.381] 78,90 4.647] 21,10 22.028] 96,51
Comunicacion para la participacion 1.250 2.182 1.719] 80,95 404] 19,05 2.123] 97,29
Control social a la gestion publica 6.745 6.332 6.126] 97,78 139 2,22 6.265] 98,94
Obras con participacion ciudadana 29.764 20.368 19.853] 97,47 516 2,53 20.368] 100,00
Gobernabilidad y administracion territorial de Ia|
ciudad 4.831 6.123 4.854] 79,93 1.219] 20,07 6.073] 99,19
Inclusion econdmica y desarrollo empresarial|
sectorial. 27.553 35.029 21.856] 63,82 12.391] 36,18 34.246| 97,76
TOTAL EJE DE RECONCILIACION 463.779 454.374] 255.959] 63,36] 148.012] 36,64 403.971| 88,91

Fuente: Subdireccion de Analisis Econémico. Direccion de Economia y Finanzas Distritales. 2006.
Segplan del DAPD por compromisos - indicador y meta a diciembre de 2006, Calculos propios Subdireccion Plan de

Desarrollo.

Este eje participé con el 3.60% del total de la inversion disponible $454 millones,
por lo que ocupo el ultimo lugar en asignacion de recursos y de esto efectuo giros

por el 63.36%.

Los programas que tuvieron mayor asignacion de recursos fueron: Atencion
Integral de Violencia, Delincuencia y orden Publico y Bogota Menos Vulnerable a
Eventos Criticos; sin embargo, estos no reflejan ejecuciones satisfactorias.
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Grafica No. 28
Nivel de Avance de los Compromisos del Eje Urbano Regional

Cumplimiento Programas del Eje de Reconciliacion 2004-2006
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A nivel de cumplimiento en meta fisica de sus proyectos, en promedio logré un
avance en sus compromisos del 62.98%. Programas como: Obras con
Participaciéon Ciudadana y Sistema de Justicia de la Ciudad presentan bajos
niveles de avance del 5.76% y 49.75%, respectivamente.

3.1.4 Objetivo Gestion Publica Humana
Su finalidad es fortalecer la gestion institucional hacerla humana, sostenible y

eficaz, para garantizar la materializacion y el respeto de los derechos
constitucionales. Conté con una participacion en recursos del 4.42%.
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Cuadro No. 26

Inversién por Programas del Objetivo Gestion Publica Humana
Valores en millones de pesos constantes del 2004

ACUMULADO

AL Prog P.D. | Asignado | Giros % Eje Reservas| % Eje | T. Ejecutado | % Ej_e
Administracion moderna y humana 119.791]  164.103] 87.962] 59,63] 59.546] 40,37 147.508| 89,89
Localidades modernas y eficaces 10.893 25.490 9.260| 52,69 8.315 47,31 17.574] 68,95
Sistema Distrital de Servicio a la Ciudadania 24060  15.567| 10.129| 66,12  5.191| 33,88 15.319| 98,41
Gestion de ingresos y control a la evasion 31.961 40.343|  19.501] 52,88] 17.375| 47,12 36.875] 91,40
Planeacion fiscal y financiera 114.706 96.481] 83.663 98,02 1.692| 1,98 85.354| 88,47
Sistema Distrital de Informacion 107.148| 164.292| 78.696] 50,81 76.197| 49,19 154.892| 94,28
Comunicacion para la solidaridad 38.110 52.766| 38.225| 76,13] 11.985 2387 50.209] 95,15
Bogota transparente y efectiva 6.955 7.574 5.592| 75,17 1.847| 24,83 7.438] 98,21
TOTAL OBJETIVO 453.624] 566.616] 333.026] 64,64] 182.146] 35,36 515.171] 90,92

Fuente: Subdireccion de Analisis Econédmico. Direccion de Economia y Finanzas Distritales. 2006.
Segplan del DAPD por compromisos - indicador y meta a diciembre de 2006, Calculos propios Subdireccion Plan de

Desarrollo.

Con respecto a lo presupuestado en el Plan Plurianual, super¢ la cifra en un 25%,
su participacion en asignacion de recursos fueron del 4.49% y en promedio estos
fueron fisicamente ejecutados en un 64.64%.

Grafica No. 29
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A nivel de avance en sus compromisos, en promedio este eje logro el 84.89% en
promedio, el mas alto de todos. Sin embargo programas tan importantes como:
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Sistema Distrital de Informacion, Gestion de Ingresos y Control a la Evasion
mostraron los menores avances en sus COmpromisos.

3.2 ANALISIS DE LOS PLANES DE DESARROLLO A NIVEL LOCAL

El sector local cuenta con bases juridicas para lograr un verdadero desarrollo
auténomo, pero con limitaciones en la autodeterminacion de sus recursos y en la
toma de decisiones que le dificultan desarrollar un verdadero proceso de
descentralizacion, impidiendo un adecuado proceso politico-administrativo en lo
local, a pesar que de ser alli donde confluye la totalidad de la politica publica que
se aplica en la ciudad y que se estructura a partir de los planes de desarrollo®.

En reiteradas ocasiones, este ente de control se ha pronunciado a cerca la
necesidad de disefiar una politica clara sobre la descentralizacion territorial de la
ciudad, en atencidn a las limitaciones que se han observado con la aplicacion del
esquema actual FDL-UEL, que les impide cumplir con mayor eficiencia las
funciones delegadas, pero los intentos por lograr coherencia en la aplicacion de
las normas sobre la descentralizacién, han sido infortunados.

Cuadro No. 27
Comportamiento de la Inversion Local 2005

BOGOTA SIN INDIFERENCIA, UN COMPEROMISO CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION -
LOCALIDADES VIGENCIA 2005
PRESUPUESTO EJECUCION
DEFINITIVO |% PART. _|GIROS % COMPROM [% TOTAL %
USAQUEN 12.347 713 T557] 12,61 9.766 79.10 T1.323| 91.71
CHAPINERO 6.446 2,16 1360 21,24 4.457 69,14 5.826] 90,39
SANTAFE 11.747 3.93 1438|1204 9.158 77,96 70.596] 90,20
SAN CRISTOBAL 27.577 9.02 4.002] 14,51 21588 78.28 25.500] 92,80
USME 14.454 4,83 3.588 24,82 9.319 64,47 12.906] 89,29
TUNJUELITO 10.089 3,37 2.765| 27,41 6.636 65,77 9.401] 93.18
BOSA 18.692 6,25 3.383 18,10 13.195 70,59 16.577] 88,69
KENNEDY 66.357 22.19 T1.156] 16,81 47151 71,06 58.307| 87.87
FONTIBON 11.069 3,70 To72| 17,82 7.704 69,60 9.677] 87,42
ENGATIVA 25.563 8,55 3.230] 12,64 19.356 75.72 22586 88,36
SUBA 22.637 7,57 4.790 21,16 14.490 64,01 19.280| 85,17
BARRIOS UNIDOS 7.089 2,37 1163 1641 5.601 79,01 6.764] 9542
TEUSAQUILLO 7.674 2,57 1.764] 22,99 5.161 67.26 6.925] 9025
LOS MARTIRES 3.978 133 T.227] 30,86 2552 64.16 3.780] 95.02
ANTONIO NARINO 6.866 2,30 1234 17,98 5.390 78,50 6.624] 96.48
PUENTE ARANDA 13.129 239 2467]  18.79 9.919 75,55 12.386| 94,34
LA CANDELARIA 1.099 0.67 705  35.25 TA11 55,57 7815 90,82
RAFAEL URIBE U. 24.915 8.33 5.000] 20,07 70.369 41,62 75.368] 61,68
CIUDAD BOLIVAR 33.269 T1.13 5201|1591 23.145 59.57 28436 8547
SUMAPAZ 14.818 4,96 7751 11,82 71.999 80,98 73.750| 92,79
TOTAL 299.028 100,00 52.980] 17,72 210.210 70,30 263.190| 88,02

4% Informe de Gestion del sector Local “INGEL - 2006”, Direccion de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana, Contraloria
de Bogota.
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Cuadro No. 28
Comportamiento de la Inversion Local 2006

LOCALIDADES

BOGOTA SIN INDIFERENCIA, UN COMPEROMISO CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION -

VIGENCIA 2006
PRESUPUESTO EJECUCION
DEFINITIVO |% PART. GIROS % COMPROM [% TOTAL %
USAQUEN 14.589 3,95 3.692| 26,22 10.392 73,78 14.084| 96,54
CHAPINERO 7.906 2,14 1.938] 25,69 5.605 74,31 7.543| 95,40
SANTAFE 13.302 3,60 4.077f 32,18 8.591 67,82 12.667) 95,23
SAN CRISTOBAL 34.175 9,25 9.848| 30,20 22.760 69,80 32.607| 95,41
USME 18.614 5,04 6.600] 39,21 10.231 60,79 16.831] 90,42
TUNJUELITO 12.267 3,32 3.991| 34,14 7.700 65,86 11.691] 95,30
BOSA 24.287 6,57 7.697] 32,94 15.669 67,06 23.365[ 96,20
KENNEDY 30.006 8,12 5.947] 20,41 23.192 79,59 29.139] 97,11
FONTIBON 13.324 3,61 3.143| 24,65 9.604 75,35 12.746] 95,67
ENGATIVA 32.095 8,68 7.415] 24,31 23.081 75,69 30.496] 95,02
SUBA 30.735 8,32 8.005] 26,89 21.769 73,11 29.773| 96,87
BARRIOS UNIDOS 8.868 2,40 1.608] 18,63 7.027 81,37 8.636[ 97,38
TEUSAQUILLO 9.954 2,69 3.356] 34,59 6.346 65,41 9.702 97,46
LOS MARTIRES 6.079 1,65 2.654] 43,69 3.420 56,31 6.073] 99,90
ANTONIO NARINO 7.065 1,91 1.317f 19,30 5.507 80,70 6.824| 96,59
PUENTE ARANDA 15.659 4,24 3.873| 26,70 10.630 73,30 14.503] 92,61
LA CANDELARIA 2.519 0,68 955| 40,41 1.408 59,59 2.363] 93,80
RAFAEL URIBE U. 28.946 7,83 3.125| 11,99 22.927 88,01 26.052| 90,00
CIUDAD BOLIVAR 40.692 11,01 10.566] 27,68 27.601 72,32 38.167] 93,79
SUMAPAZ 18.462 5,00 4.979] 28,39 12.559 71,61 17.538| 95,00
TOTAL 369.545 100,00 94.783] 27,02 256.017 72,98 350.799] 94,93

El sector local continla con la misma linea de desarrollo observada en los ultimos
afios, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de
asignacion de recursos, ejecucion fisica de los mismos, asi como en el
cumplimiento de las politicas, planes y programas que adoptan. En lo corrido de
esta administraciéon, se le han asignado recursos por $669 mil millones
aproximadamente, ejecutados en un 92%, en donde un gran porcentaje queda
para cubrir compromisos, reflejan, en cada anualidad, bajos niveles de ejecucion
fisica y por consiguiente las problematicas y necesidades observadas en lo local
contindan sin atencién oportuna. No se observan avances significativos en la lucha
contra la pobreza y la exclusion, asi como tampoco se ha logrado una reduccion
importante en los niveles de desempleo®’.

4! Informe de Gestion del sector Local “ INGEL - 2006”, Direccidn de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana,

Contraloria de Bogota.
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Cuadro No. 29
Comportamiento de la Inversion Local Acumulada

LOCALIDADES

BOGOTA SIN INDIFERENCIA, UN COMPEROMISO CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION

ACUMULADO
PRESUPUESTO EJECUCION
DEFINITIVO |% PART. _ |GIROS % COMPROM [% TOTAL %

USAQUEN 26.936 4,03 5249 20,66 20.158 79,34 25407| 94,32
CHAPINERO 14.352 2,15 3.307| 24,74 10.061 75,26 13.369] 93,15
SANTAFE 25.049 3,75 5514] 23,70 17.749 76,30 23.263| 92,87
SAN CRISTOBAL 61.751 9,24 13.850] 23,80 44348 76,20 58.198| 94,25
USME 33.068 4,95 10.187| 34,06 19.550 65,74 29.737| 89,93
TUNJUELITO 22.356 3,34 6.756] 32,03 14.335 67,97 21.092| 94,35
BOSA 42.979 6,43 11.079 27,74 28.863 72,26 39.943| 92,94
KENNEDY 96.363 14,41 17103 19,56 70.343 80,44 87.446| 90,75
FONTIBON 24.393 3,65 5115 22,81 17.308 77,19 22.423| 91,93
ENGATIVA 57.657 8,62 10.645] 20,05 42437 79,95 53.082] 92,07
SUBA 53.372 7,98 12.795| 26,08 36.258 73,02 49.053] 91,01
BARRIOS UNIDOS 15.957 2,39 2.772| 18,00 12.628 82,00 15400 96,51
TEUSAQUILLO 17.628 2,64 5.120] 30,79 11.507 69,21 16.627| 94,32
LOS MARTIRES 10.057 1,50 3.881] 39,39 5.972 60,61 9.853] 97,97
ANTONIO NARINO 13.930 2,08 2.551] 18,97 10.896 81,03 13.448] 96,54
PUENTE ARANDA 28.788 4,31 6.340] 23,58 20.548 76,42 26.888] 93,40
LA CANDELARIA 4518 0,68 1659] 39,71 2.519 60,29 4178] 92,48
RAFAEL URIBE U. 53 862 8,06 8.124] 19,61 33.295 80,39 41.420] 76,90
CIUDAD BOLIVAR 73.961 11,06 15.857| 23,81 50.746 76,19 66.604] 90,05
SUMAPAZ 33.280 4,98 6.730] 21,51 24.558 78,49 31.288| 94,02
TOTAL 668.573 100,00 147.763] 24,07) 466.226 75,93 613.989] 91,84

Fuente: Ejecuciones presupuestales Entidades.
Elaboré:Subdireccién Plan de Desarrollo

Las localidades que histéricamente han mostrado las cifras mas altas de pobreza
y desempleo” y que segun diagnostico de la actual Administracion fueron
declaradas en emergencia, continian con niveles similares a los registrados en el
2003, lo que indica que la politica publica adoptada tampoco ha tenido los efectos
esperados; no obstante, tener en su mayoria los mas altos porcentajes de
participacion en la asignacién de los recursos.

42

Segun la Encuesta de calidad de vida del 2003 — DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se

encontraban por debajo de la linea de pobreza y 1,1 millén (17%) en condiciones de indigencia. El
desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioré ain mas la equidad en la distribucién del
ingreso (Gini = 0,56).
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Grafica No. 30
Nivel de Avance de Proyectos

Cumplimiento Metas

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00

Tot

112 (3|4|5(6|7 8|9 |10(11(12|13|14(15|16(17|18 19|20 | al

Lo

m 2005 |13,|23,/8,0/8,8/10,|13,12,(10,/12,|14,|10,|4,7 |11,]11,]12,|14,|14,|11,|8,4|13,| 12

m 2006 |15,(23,|15,|15,|11,/17,8,7|10,|12,/28, |12,/9,3|10,|26,|7,7|11,/15,|8,9|11,/18,| 15

Fuente: Estadisticas Fiscales, Subdireccién de Andlisis Econémico, elabord Subdireccion Plan de desarrollo

Como se aprecia en la grafica a nivel de avance en metas de sus proyectos, se
observa una baja gestion por deficiencias en la ejecucion fisica de los recursos
que afectan el cumplimiento de las metas trazadas sus Planes de Desarrollo
Local.
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ANEXO No. 1 EXPLICACION DE LA METODOLOGIA ADOPTADA

Como se indicé en parte introductoria del documente, a continuacién nos
limitaremos a dar una breve explicacién de la metodologia aplicada.

Opinién a los Estados Contables: evalua la razonabilidad de los estados
contables de las entidades dictaminadas en la muestra, a través de cuatro tipos de
opinion: limpia; con salvedad; adversa o negativa y abstencion.: El primer paso es
establecer la participacion porcentual de las entidades que se ubicaron en cada
opinién. En segundo lugar, se determina como zona positiva los dictamenes
emitidos con Opinion Limpia y con Salvedades; en zona negativa las determinadas
como adversas y con abstencion. Estas franjas o zonas, para efectos
metodoldgicos, generan resultados que influyen sumando o restando a la
calificacion final y sus valores son los siguientes:

Cuadro No. 30
Ponderacién y Calificacion de los Estados Contables

%
. Participacion e ..
Opinion de Entidades Calificacion
Auditadas

Limpia 5
Con Salvedades 3,5
Adversa o Negativa -1
Abstencion -2

TOTAL 100
Fuente: Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social-Contraloria
de Bogota.

Balance Social: es el instrumento administrativo mediante el cual los sujetos de
control presentan a la Contraloria los resultados tanto de cobertura, como de
calidad de su gestion frente a las problematicas que cada entidad -en funcion de
su mision social- debe atender. Esta informacion se presenta en la Cuenta Anual
a través de una metodologia disefiada por el organismo de control fiscal.

Para efectos metodoldgicos, con el animo de involucrar y cuantificar el tema de
Balance Social, se determinaron tres categorias. Cada una de ellas inmersas en
un rango que presentan caracteristicas especificas y las cuales son determinantes
para ubicar a una entidad.

167



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Cuadro No. 31

Criterios para la Calificaciéon del Balance Social

Criterios para la Calificacion del Balance Social

CALIFICACION

RANGO

ESCALADE1AS5

DESCRIPCION

Positivo

61-100

3,05-5

Define claramente la reconstrucciéon de los problemas objeto de su atencién en el
marco de la gestiéon 2006, identificando claramente causas, efectos, focaliza Ia|
poblacién objeto de atencién, los actores que intervienen y las soluciones
propuestas.

Identifica los instrumentos operativos para la soluciéon de las problematicas, entre|
ellos las politicas publicas del Plan de Desarrollo, los proyectos y acciones.

Muestra resultados en la transformacién de los problemas a través de los avances Y|
logros de los proyectos y de las diferentes acciones definidas frente al problema.

Parcial

31-60

1,65-3

Define parcialmente la reconstruccion de los problemas objeto de su atencién en el
marco de la gestion 2006, no identifica claramente las causas, los efectos, ni
focaliza con precision la poblacién objeto de atencién, asi mismo se muestra
débilmente los actores que intervienen y las soluciones propuestas.

Identifica parcialmente los instrumentos operativos para la solucion de las]
problematicas, entre ellos las politicas publicas del Plan de Desarrollo, los proyectos|
y acciones

Muestra parcialmente resultados en la transformacion de los problemas a través de|
los avances y logros de los proyectos y de las diferentes acciones definidas frente al
problema.

Negativo

0-30

No define claramente la reconstruccion de los problemas objeto de su atencion en el
marco de la gestion 2006, ni identificando las causas, los efectos, ni la focaliza de 3|
poblacion objeto de atencion, tampoco tiene claro los actores que intervienen y las|
soluciones propuestas.

No identifica los instrumentos operativos para la solucion de las problematicas, entre|
ellos las politicas publicas del Plan de Desarrollo, los proyectos y acciones

No muestra resultados en la transformacion de los problemas a través de los]
avances Yy logros de los proyectos y de las diferentes acciones definidas frente al
problema.

Fuente: Subdireccién Plan de Desarrollo y Balance Social-Contraloria de Bogota.

Gestion Ambiental Institucional: Para su evaluacion se diseid un sistema que
establece elementos que relacionan las habituales practicas de control fiscal con
el componente ambiental en lo que se denomina Control Fiscal Ambiental - CFA -.
Con este sistema se logran resultados especificos (tanto cuantitativos como
cualitativos) en cuanto al cumplimiento de la politica ambiental en los proyectos o
actividades desarrolladas por cada entidad, asi como el grado de compromiso
institucional con el medio ambiente*?.

Mediante la aplicacion del CFA, también se determinan los principales problemas
ambientales, las acciones o actividades que han realizado las entidades publicas y
la medida en que estas acciones cumplen con los principios fundamentales del
control fiscal**.

* Este sistema fue disefiado por la Subdireccién de Andlisis Sectorial — Direccién de Recursos Naturales y Medio Ambiente
— Contraloria de Bogota, vigencia 2005.
* Eficacia, eficiencia, efectividad, economia y valoracién de costos ambientales.
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El objetivo del Control Fiscal Ambiental en la Contraloria de Bogotd, es evaluar la
gestion ambiental en el Distrital Capital, con fundamento en el marco legal
ambiental existente en Colombia, mediante un sistema de evaluacién aplicable a
todas las entidades Distritales y que genere resultados cualitativos y cuantitativos
sobre la gestion.

Este se implementé con base en la rendicion de la cuenta 2006, la verificacion de
la informacion y la evaluacion de gestion ambiental mediante el modelo de
calificacion mencionado permitié realizar una valoracion cuantitativa y concluir
sobre la gestiébn ambiental de cada entidad.

El sistema de evaluacion propuesto consta de un solo instrumento aplicable a
todas las entidades. A través de éste se determina la gestidon ambiental de cada
una de acuerdo con la politica ambiental Distrital y al compromiso institucional.

La medicion se hace a nivel interno y externo. Internamente se evalua las
actividades de las entidades en sus instalaciones en las que se consume recursos
naturales y se generan residuos (liquidos, solidos o gaseosos) con los que se
ocasionan impactos ambientales.

Las instituciones debieron realizar acciones que permitieran demostrar su
contribucion al mejoramiento ambiental esto es, uso eficiente de los recursos y
también la minimizacién de los impactos que genera cada actividad.

Los componentes que integran el nivel interno son: hidrico, energético y el
atmosférico que buscan determinar el uso y manejo de los mismos dentro de la
entidad; como también el manejo de residuos solidos.

El nivel externo, se mide con base en el Plan Institucional de Gestion Ambiental
(PIGA), en el que se identifican proyectos ambientales que apuntan al
cumplimiento de los programas y los objetivos para verificar el aporte al Plan de
Gestion ambiental Distrital (PGA) .

El porcentaje de cada uno de los niveles se estima con base al total de puntos
posibles equivalentes al 100% y se calcul6 el porcentaje del valor obtenido en la
calificacion. El porcentaje calculado por cada uno de los niveles se suma y se
promedia aritméticamente para obtener un dictamen final que calificara la gestion
ambiental institucional conforme con los siguientes criterios.
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Cuadro No. 32
Criterios para Calificar la Gestion Ambiental

CALIFICACION

RANGO

ESCALADE1AS5

DESCRIPCION

Altamente Eficiente

91% - 100%

455a5

Existe compromiso institucional con el medio ambiente; las acciones,
programas y proyectos adelantados por la entidad dan cumplimiento
a la politica ambiental Distrital (PGA). Las estrategias propuestas en
la politica se han adoptado en gran medida, denotando la prioridad
ambiental y programatica de la institucion en el desarrollo de su
gestion.

Eficiente

71% a 90%

3,65a4,5

Existen carencias en términos generales en la gestiéon ambiental
adelantada por la entidad, aunque existe el desarrollo de planes,
programas y proyectos en el tema ambiental y van acorde con la
politica ambiental Distrital (PGA), se pueden desarrollar muchos mas.
En términos generales la gestion adelantada es buena, pero falta
mayor compromiso de la institucién con el medio ambiente.

Aceptable

61% a 70%

3,06a3,5

A pesar de existir avances significativos en materia ambiental, 13|
gestion ambiental desarrollada por la entidad no ha logrado
consolidar esfuerzos en torno al proceso. Falta implementar
mecanismos que garanticen mayor efectividad en los resultados, no
obstante se reconoce el esfuerzo.

Insuficiente

36% a 60%

1,8a3

No ha existido una dedicada voluntad por parte de la entidad, con el
objeto de garantizar una eficaz gestion ambiental. Las acciones|
desarrolladas han sido parciales, lo que evidencia la falta de
compromiso institucional y el cumplimiento de la politica ambiental
Distrital (PGA). Los resultados obtenidos son el reflejo de la bajal
prioridad institucional para solucionar la problematica ambiental.

Deficiente

% - 35%

0a1,75

Las acciones desarrolladas hacia el tema ambiental han sido|
minimas; no existe ningun compromiso, ni proceso que permita
articular o avanzar en el cumplimiento de la politica ambiental
Distrital (PGA). No se evidencia compromiso institucional para|
solucionar la problematica ambiental. No se evidencia ningin
proceso de gestion ambiental institucional.

Fuente: SAS- Direccién de Recursos Naturales y Medio Ambiente - Contraloria de Bogota 2006

Con la calificacién se culmina el sistema de evaluacién de la gestién ambiental, en
ella se consolida los resultados obtenidos en las herramientas anteriormente
aplicadas y se establece la conclusion final que determina el resultado del
desarrollo de la gestibn ambiental en cada una de las entidades y en el ambito
Distrital.

Evaluacién al Sistema de Control Interno: a partir de la calificacion dada a cada
una de las fases de evaluacion del Sistema de Control Interno, se promedia por el
numero de entidades auditadas que lo conforman. De acuerdo con lo anterior,
para cada sector se genera una nota promedio en la evaluacion al Sistema.

Del resultado de la calificacion, al igual que la variable de ejecucion del Plan de

Desarrollo, se le aplica el porcentaje de participacion (20%), se determina asi la
nota final de la cuarta variable.

170



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Plan de Desarrollo: variable compuesta por la ejecucion presupuestal y fisica en
la cual se manejan porcentajes de ejecucion en donde la variable presupuestal
corresponde a la relacion entre el presupuesto asignado y ejecutado, por las
entidades seleccionadas en la primera fase de la auditoria durante la vigencia
objeto de evaluacion.

Esta relacion genera un valor porcentual por equivalencia -al aplicar una regla de
tres, se tiene una calificacion de cinco al alcanzar una ejecucion del 100%, y se
constituye en el primer componente de la variable de evaluacion al Plan de
Desarrollo.

La calificacion para el componente relacionado con la ejecucién de metas se
obtuvo promediando la ejecucion de metas en cada uno de los proyectos de cada
entidad. Esta informaciéon fue retomada del Seguimiento al Plan de Accion -
SEGPLAN y posteriormente analizada por la Contraloria de Bogota.

De este promedio aritmético se genera un valor porcentual, que por equivalencia,
genera la calificacion de la variable, tal como sucede con el componente de
ejecucion presupuestal.

Para generar el valor de la variable se formulé una escala de 1 a 5, y se aplico el
porcentaje de participacion (30%), para determinar la nota final.

Estas variables valoradas en su conjunto conllevan a conceptuar como fue la
Gestion del Distrito Capital y sus pesos relativos son los siguientes:

Cuadro No. 33
Peso Relativo de Variables
Matriz Metodolégica de Calificacion de la Gestién

del Distrito Capital
Variables Peso relativo

opinién a los Estados Contables 10

Balance Social 25

Medio Ambiente 15

Evaluacion al Sistema de Control 20

Evaluacién al Plan de Desarrollo: 30

Ejecucion presupuestal

Ejecucién Fisica

promedio ( A+B)

TOTAL 100

Fuente: Subdireccion Plan de Desarrollo y Balance Social-Contraloria de
Bogota.
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Gestion del Distrito: Después de evaluar las cinco variables que se contemplan
en la metodologia, se agregan las calificaciones, para conceptuar la gestion del
distrito desde tres criterios: favorable, favorable con observacion y desfavorable,
con los siguientes rangos de calificacion:

Cuadro No. 34
Rangos de Calificacion

CONCEPTOS RANGO
Favorables 40a5,0
Favorables con observaciones 3,0a3,9
Desfavorable 0az29

Supuestos y Restricciones

Como consideraciones en la aplicacion de la metodologia, a continuacion se
relacionan los supuestos y restricciones que se tuvieron en cuenta:

1. La evaluacion relacionada con la Opinion a los Estados Contables esta
sustentada en 48 dictdmenes emitidos por igual numero de entidades, por el
Proceso Auditor, en razén a que los Fondos de: la Secretaria Distrital de Salud y
de Transito y Transporte, presentan sus estados contables de manera
independiente.

2. Para la variable de Balance Social, se excluyeron: la Empresa de Energia de
Bogota, Colvatel y la Secretaria de Transito y Transporte, por no presentar en su
rendicion de cuentas el informe de Balance Social.

3. La evaluacién de la gestion ambiental esta sustentada en 72 entidades.

4. En la evaluacion y calificacion al Sistema de Control Interno, no se tuvieron en
cuenta: la Empresa de Energia de Bogota, la Empresa de Telecomunicaciones, la
Secretaria de Transito-Fondo de Educacion y Seguridad Vial, por rendir en sus
informes una evaluacién cualitativa; y el DAMA por presentarla bajo nuevo modelo
estandar MECI.

5. Con respecto a la evaluacion de la variable Plan de Desarrollo, no se
incorporaron los hospitales: Kennedy, el Tunal, La victoria y Chapinero, en razén a
que la inversién directa para el sector de salud publica, se canaliza a través de la
Secretaria Distrital de Salud-Fondo Financiero. Tampoco se tuvieron en cuenta las
empresas Colvatel S.A., EEB y ETB por cuanto no ejecutan proyectos de inversion
financiados con recursos del Plan de Desarrollo.
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ANEXO No. 2 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LOS DICTAMES
INTEGRALES*

ENTIDADES _ POR
20042006

SECTOR

VIGENCIAS]

ESTADOS CONTABLES [CALII

CONCEPTO

[OPINION ESTADOS CONTABLES [CALIH

CONCEPTO

PINION ESTADOS CONTABLES | CALIF|

SECTOR/ENTIDAD

bserv

CONCEPTO
Favora [Con
|2004|2005|2006|b I2
P.

Con
Salved

|Negauv
a

Abs(l %

[Favora [Con
b Observ.

|Das'ab

[Con
Salved

impial

Negativ

Abst [ %
a

Favora [Con
b

Observ

|Deslab. Limpial

|Negstiv
a

Abst| %

|IbRD

[Secretaria de Educacion

X
X
X

Universidad Distrital
[SUBTOTAL
[GOBIERNO

3

DASC

Personeria de Bogota

Secretaria de Gobierno

XA23

XA23

60%

ecretaria de Hacienda

<

XA23

XA23

60%

i

cretaria General

>

eduria Distrital

DAAC

<[>

90%

80%

DAPD

[Concelo de Bogotd

80%

I
|
h: o

X
[SUBTOTAL 5
INFRAESTRUCTURA Y TRANSP

[TRANSMILENIO S A.

[FONDAT

<[]

- I :H:H:':':_%%
T~

Metrovivienda

50%

DU

50%

[Caja de fa Vivienda Popular
5.0P.

50%

H: o

50%

o x[x

50%

50%

50%

N

60%

H o

[SUBTOTAL

[SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

||

80%

90%

‘ondo Financiero D. S|

El Tunal lll Nivel

La Victoria lll Nivel

80%

e Kennedy Il Nivel

80%

Fontibon

San Cristbal

B EHE

Usme

imon Bolivar

>
2
&
5

|

Hospital Chapinero

DIPRON

oteria de Bogota

ecretaria de Salud

of x[>|x

COLBATEL S A ESP
E

B R

<

&l x|x|

[Aguas de Bogota
[SUBTOTAL
DESARROLLO LOCAL

Antonio Narino

Barrios Unidos
Bosa

Candelaria

Ciudad Bolivar

Engativa

Fontibén

Kennedy

artires

Puente Aranda

Rafael Uribe Uribe

an Cristobal

anta fe

uba

| |||

umapaz

‘eusaquillo

unjuelito

Usaquén

)L Usme
F.D. L Chapinero

X

10

[SUBTOTAL
GRAN TOTAL
AL AUDITADA!

30

Fuente: Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modal

idad Regular de Ia Contraloria de Bogota, Vigencias

004-2006

*Matriz de Dictamen: permite calificar la actuacion de las entidades, tomando en cuenta la opinidn sobre la razonabilidad de
los estados contables y el concepto sobre la favorabilidad de la gestién en el uso de los recursos y e el cumplimiento de sus
labores misionales.

Matriz de Escala de Calidad de la Gestion

CONCEPTO/OPINION

Favorable

Con observaciones

Desfavorable

173



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ANEXO No. 3 ANALISIS DE BALANCE SOCIAL

INSTRUMENTOS
OPERATIVOS PARA LA RESULTADOS EN LA
RECONSTRUCCION DEL PROBLEMA ATENCION DE LOS TRANSFORMACION DE LOS
SOCIAL PROBLEMAS SOCIALES PROBLEMAS SOCIALES CALIFICACION
Promedio sin
las que no
SECTOR/ ENTIDAD Sl NO PARCIAL sl NO | PARCIAL| SI NO PARCIAL |SUMA ron

EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte 61 61 60 182] 3,0
Secretaria de Educacion 61 61 61 183] 3,1
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 61 61 61 183 31
Instituto Distrital de Cultura y Turismo 30 61 60 151 2,5
GOBIERNO
Departamento Administrativo del Servicio Civil 61 61 61 183] 31
Personeria de Bogota 61 60 60 181 3,0]
Secretaria de Gobierno 60 61 61 182) 3,0]
Secretaria de Hacienda 60 61 61 182] 3,0
Secretaria General 30 61 60 151 2,5
\Veeduria Distrital 61 61 61 183] 31
INFRAESTRUCTURA
Transmilenio 30 61 60 151 2,5
DU 61 60 61 182] 3,0
Secretaria de Obras Publicas 60 61 61 182) 3,0
RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

DAVA 61 61 | | | | 60 182] 3,0
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
DABS 61 61 61 183] 3,1
SSD - FFDS 61 61 60 182] 3,0
H. EL TUNAL Il Nivel 30 60 60 150) 25|
H. LAVICTORIA Il Nive! 30 61 60 151 2,5
H. OCCIDENTE DE KENNEDY 61 61 61 183] 3,1
IDIPRON 61 61 61 183 3,1
H. CHAPINERO 60 30 30 120) 2,0
SERVICIOS PUBLICOS

0 0f 0 0|
B ® & &0 {El 30
0] 0

ETB 30 61 30 121 2,0
DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA
F.D. L. Antonio Narifio 61 61 60 182 3,0
F.D. L. Barrios Unidos 61 61 60 182] 3,0
F.D. L. Bosa 61 61 61 183] 3,1
F.D. L. Candelaria 61 61 182] 3,0
F.D. L. Ciudad Bolivar 60 61 61 182 3,0
F.D. L. Engativa 60 30 30 120) 2,0
F.D. L. Fontibon 61 61 182] 3,0
F.D. L. Kennedy 61 60 61 182] 3,0
F.D.L. Mértires 60 60 180) 3,0
F.D. L. Puente Aranda 61 60 61 182 3,0
F.D. L. Rafael Uribe Uribe 61 61 61 183] 31
F.D. L. San Cristdbal 61 61 60 182] 3,0
F.D. L. Santa Fé 61 61 61 183] 3,1
F.D. L. Suba 61 30 30 121 2,5
F.D. L. Sumapaz 60 61 60 181 3,0
F.D. L. Teusaquillo 61 61 61 183 31
F.D. L. Usaquén 61 61 61 183] 3,1
F.D. L. Tunjuelito 30 61 60 151 2,5
FD.L Usme 30 30 30 QOH
F.D. L. Chapinero 30 50 30 110| 1,8}
Total Distrtito 157,3| 2,82|
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